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Sammanfattning 

 
En miljöindikator har som syfte att beskriva ett tillstånd i miljön, dels genom att beskriva 
en trendutveckling, dels genom att visa hur situationen är i förhållande till uppsatta 
miljömål/gällande miljökvalitetsnormer. För uppföljning av miljömålet Frisk luft behövs en 
vidareutveckling och förbättring av de indikatorer som används idag, dels till 
Naturvårdsverkets De Facto på nationell bas, dels till Länsstyrelsernas samverkansorgan 
avseende miljömålssystemet (RUS)(www.rus.lst.se) på läns- och kommunnivå. I 
föreliggande rapport, framtagen av IVL Svenska Miljöinstitutet på uppdrag av 
Naturvårdsverket, görs en sammanställning av olika indikatorer, nationella och 
internationella samt en översyn av nuvarande indikatorer och datatillgång. Dessutom ges 
förslag på format för framtida indikatorer.  
 
Indikatorer är tänkta att kunna användas av en rad olika aktörer med olika kunskapsnivåer 
och olika intressen. Utgångspunkten och ambitionen har därför varit att eftersträva ett 
lagom antal indikatorer som ska vara relevanta, kunna illustrera trender, vara lätta att förstå 
och omfatta tillräckligt med underlagsdata för att vara trovärdiga.  
 
Sammanfattningsvis föreslås beräkningen av indikatorer främst baseras på: 
 

 års- eller vinterhalvårsmedelvärden för trenduppföljning 

 dygns- eller timmedelvärden för uppföljning av miljökvalitetsmål/-normer 

 urbana bakgrundshalter för trender 

 gaturumshalter för korttidsmedelvärden 

 användning av samtliga tillgängliga mätdata, med avseende på såväl stationsantal 
som startår (förutsatt tillräckligt antal stationer)  

 befolkningsviktade medelvärden 

 regional uppföljning, baserad på zonindelning1 
 
 
I nedanstående tabell sammanfattas förslaget till framtida indikatorer för användning på 
nationell nivå. För den regionala redovisningen föreslås uppföljning med motsvarande 
indikatorer för respektive zon, med reservation för vissa luftföroreningar (svaveldioxid, 
bensen, benso(a)pyren) där dataunderlaget under vissa år kan vara alltför begränsat. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1
 se vidare om den svenska zonindelningen under kapitel 3.3 
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Luftförorening För trenduppföljning  För uppföljning av korttidshalter  

 Årsmedelvärden Vinterhalvårs-
medelvärden 

Medelantal 
dygn > MKN 1) 

Medelantal 
timmar > MKN 1) 

Svaveldioxid  Urban 
bakgrund, zon 
1-6 

  

Kvävedioxid Urban bakgrund, 
zon 4-6 

Urban 
bakgrund, zon 
1-3 

Gaturum, 
zon 4-6 

Gaturum, zon 4-6 

Partiklar, PM10 Urban bakgrund, 
zon 4-6 

Urban 
bakgrund, zon 
1-3 

Gaturum, 
zon 4-6 

 

Partiklar, PM2.5 De tre nationella 
stationerna för 
uppföljning av 
AEI 2) 

   

Partiklar, sot - - - - 

Bensen  Urban 
bakgrund, zon 
1-6 

  

Ozon   Regional bak-
grund, zon 1-3 3) 

Urban bakgrund, 
zon 4-6 4) 

Benso(a)pyren  Urban 
bakgrund 

  

Butadien - - - - 

Formaldehyd - - - - 
1) MKN = Miljökvalitetsnorm 
2) AEI = Average Exposure Indicator. Nationella stationer, finansierade av Naturvårdsverket, finns i 

Burlöv, Stockholm och Umeå  
3) Antal dygn då det glidande 8-timmarsmedelvärdet > 120 µg/m3 
4) SOMO35 = summan av de kalenderdygnsvisa maximala glidande 8-timmarsmedelvärdena > 35 ppb 

under ett kalenderår 
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1 Inledning 

För uppföljning av miljömålet Frisk luft behövs en vidareutveckling och förbättring av de 
indikatorer som används idag. Naturvårdsverket inledde diskussioner om detta under våren 
2009 med RUS (Regional Utveckling och Samverkan i miljömålssystemet, Länsstyrelsernas 
samverkansorgan) och IVL Svenska Miljöinstitutet (värd för Datavärdskap Luft2), och 
denna rapport utgör ett underlag för det fortsatta arbetet. Utifrån en sammanställning av 
olika indikatorer, nationella och internationella, utvärdering av nuvarande indikatorer och  
översyn av datatillgång ges i denna rapport förslag på format för framtida indikatorer. 
Vidare utreds om det är några indikatorer som i dagsläget kan tänkas vara inaktuella samt 
vilka ytterligare indikatorer för halter i luft som eventuellt kan behövas framöver. I 
beaktande har också tagits den nya propositionen ”Svenska miljömål – för ett effektivare 
miljöarbete (2009/10:155) samt Naturvårdsverkets nya förslag på preciseringar för 
miljökvalitetsmål (Naturvårdsverket, 2011). 
 
I dag finns det svenska indikatorer för halter av föroreningar i luft för svaveldioxid (SO2), 
kvävedioxid (NO2), partiklar (PM10), bensen, ozon (O3) och sot.  
 
De indikatorer som årligen tas fram baseras på data inrapporterade till Datavärdskap Luft. 
Det innebär att antalet mätdata och kommuner som ingår i en indikator varierar från år till 
år. 
 
Indikatorer för luft tas fram av IVL dels på nationell nivå till Naturvårdsverkets 
uppföljning av miljömålen, i rapportserien De Facto, dels till RUS på läns- respektive 
kommunnivå.  
 
Indikatorerna i De Facto är fortfarande baserade på vinterhalvårsmedelvärden i urban 
bakgrund främst för att det finns längst mätserier under vinterhalvår.  RUS använder sig, 
sedan 2007, av uppmätta årsmedelvärden i urban bakgrund i förekommande fall och i 
annat fall av beräknade årsmedelvärden utifrån vinterhalvårsmedelvärden omräknade med 
schabloner.  
 
Indikatorer är tänkta att kunna användas av en rad olika aktörer med olika kunskapsnivåer 
och olika intressen. Utgångspunkten och ambitionen har därför varit att eftersträva ett 
lagom antal indikatorer som ska vara relevanta, kunna illustrera trender, vara lätta att förstå 
och omfatta tillräckligt med underlagsdata för att vara trovärdiga.  
 
En miljöindikator har som syfte att beskriva ett tillstånd i miljön, dels genom att beskriva 
en trendutveckling, dels genom att visa hur situationen är i förhållande till uppsatta 
miljömål.  

                                                 
2 En datavärds uppdrag är att lagra, kvalitetskontrollera och tillgängliggöra data. I uppdraget ingår 

också att ta fram vissa bearbetningar av data. 
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Indikatorer används också för att ta fram index. Ett miljöindex byggs av ett antal 
indikatorer som var och en beskriver ett tillstånd i miljön. 

1.1 Ny miljömålsproposition 

 
Den 22 juni 2010 beslutade Riksdagen om betydande förändringar av Miljömålsystemet 
utifrån regeringens proposition 2009/10:155 ”Svenska miljömål – för ett effektivare 
miljöarbete”.  En betydande förändring av strukturen i Miljömålssystemet införs där: 
 

- generationsmålet ska vara vägledande för miljömiljöarbetet på alla nivåer i 
samhället. Generationsmålets strecksatser ska ingå som kriterier vid bedömningen 
av om miljökvalitetsmålen kan nås till 2020; 
 

- miljökvalitetsmål anger det tillstånd i miljön som miljöarbetet ska leda till. Ett 
miljökvalitetsmål bör bedömas som nåbart om en analys visar att tillståndet i 
miljön,  och det som anges i miljökvalitetsmålets preciseringar, bedöms kunna nås 
till 2020 eller att tillräckliga åtgärder är beslutade och kan väntas vara genomförda 
till 2020. I Tabell 1 presenteras de av regeringen föreslagna preciseringarna inom 
Frisk Luft; 
 

- etappmål ska vara delar i de strategier som behövs för att lösa miljöproblemen 
inom en generation. Ersätter de tidigare delmålen.  
 
 

Naturvårdsverket har fått en ny roll i det nya miljömålssystemet. Det tidigare 
miljömålsrådet har upplöst och Naturvårdsverket kommer att samordna 
miljömålsuppföljningen och miljöinformationsförsörjningen inom miljömålssystemet. En 
samverkansgrupp har bildats som bland annat har tagit fram förslag på preciseringar för att 
bedöma måluppfyllelse av miljökvalitetsmålen. 
 
Regeringens har gett Naturvårdsverket i uppdrag att genomföra en utökad årlig redovisning 
2011 och 2012. I de utökade redovisningarna har Naturvårdsverket i uppdrag att redovisa: 
 

- en samlad utvärdering av miljökvalitetsmålens precisering, dels en samlad översyn, 
dels ta fram förslag på nya preciseringar; 

- en uppföljning och en redovisning av utvecklingen mot miljökvalitetsmålen utifrån 
de omarbetade preciseringarna och den nya bedömningsgrunden; 

- en slutredovisning av delmålen. 
 

I maj 2011 redovisade Naturvårdsverket 2011 års uppföljning i rapporten Miljömålen på ny 
grund (Rapport 6433). I den ingår bland annat förslag på nya preciseringar samt en 
uppföljning av dessa där en ny bedömningsgrund har tillämpats.  
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De föreslagna preciseringarna är i flera fall mer omfattande än de befintliga i propositionen 
2009/10:155, se skillnaderna i Tabell 1. Vid nästa årliga uppföljning ska preciseringar som 
godkänts av regeringen finnas. 
 
Tabell 1 Preciseringar till miljökvalitetsmål enligt proposition 2009/10:155 samt 

Naturvårdsverkets förslag på förändringar av dessa jämfört med tidigare 
gällande miljömål (miljömålsrådet 2008). 

Komponent Precisering enligt prop. 
2009/10:155 

NV förslag till 
förändring jämfört 
med prop. 
2009/10:155 

Tidigare miljömål 
(miljömålsrådet, 
2008) 

Svaveldioxid *5 µg/m3 som års-/ 
vinterhalvårsmedelvärde  

Tas bort och ersätts med en 
sammanvägd indikator för 
korrosion (FNs 
luftvårdskonvention) för 
NO2 , O3, SO2 och PM10 
samt luftfuktighet och 
temperatur 

Samma som prop. 

Kvävedioxid *20 µg/m3 som årsmedelvärde  
*60 µg/m3 som timmedelvärde får 
överskridas max 175 timmar/år  

Ingen ändring 
 

Samma som prop. 

Partiklar 
(PM10) 

PM10  
*15 µg/m3 som årsmedelvärde  
*30 µg/m3 som dygnsmedelvärde  

Behålls samt kompletteras 
med en precisering för PM2.5: 
*10 µg/m3 som 
årsmedelvärde  
*25 µg/m3 som 
dygnsmedelvärde 

För PM10 samma som 
prop. 
PM2.5  
* 10 µg/m3 som 
årsmedelvärde (2015) 
* 20 µg/m3 som 
dygnsmedelvärde får 
överskridas max 37 
dygn per år (2010) 
 

Bensen *1 µg/m3 som årsmedelvärde  Ingen ändring 
 

Samma som prop. 

Ozon * 80 µg/m3 som timmedelvärde  
*70 µg/m3 som 8-
timmarsmedelvärde  
*10 000 µg/m3  under en timme 
beräknat som AOT40 under 
perioden april - september 

Ingen ändring 
 

Samma som prop 
avseende tim- och 8-
timmarsmv. 
ej AOT40 
 

Benso(a)pyren *0.1 ng/m3 som årsmedelvärde  Ingen ändring Samma som prop 

Butadien *0.2 µg/m3  
 som årsmedelvärde 

Ingen ändring Ingick ej 

Formaldehyd *10 µg/m3 som timmedelvärde  Ingen ändring samma som prop 

Sot *10 µg/m3 som årsmedelvärde 
(2020) 

Tas bort. Ersätts av 
indikatorn för PM10 enligt 
FNs Luftvårdskonvention, 
för nedsmutsning, vilken 
innebär att PM10 inte ska 
överstiga 10 µg/m3  år 2050. 

samma som prop. 
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2 Nuvarande indikatorer 

2.1 Nationella indikatorer 

Till miljökvalitetsmålet Frisk Luft finns 12 stycken indikatorer kopplade. Denna utredning 
begränsas till de indikatorer som finns för halter av föroreningar i luft, d.v.s. svaveldioxid 
(SO2), kvävedioxid (NO2), partiklar (PM10), bensen, ozon (O3) och sot.  
 
Indikatorer för luft tas fram av IVL dels på nationell nivå till Naturvårdsverkets 
uppföljning av miljömålen, i rapportserien De Facto, dels till RUS på läns- respektive 
kommunnivå.  
 
De båda typerna av indikatorer kan skilja sig åt i vissa avseende. Främst avseende om 
indikatorn befolkningsviktas eller ej, där den nationella indikatorn befolkningsviktas medan 
RUS-indikatorn inte gör det. En annan sak som vanligen skiljer dem åt är valet av basår, det 
vill säga det år som trenden utgår ifrån, som används. För de nationella indikatorerna i De 
Facto används vanligen basår 1990, medan man i RUS-indikatorerna använder 1990 för 
SO2 och NO2, 1993 för bensen, 1987 for ozon och 2000 för PM10. Inom EU används 
vanligen 1997 och 1999 som basår.  
 
I Tabell 2 presenteras befintliga indikatorer på nationell och regional (länsvis) nivå. 
 
Tabell 2 Nuvarande indikatorer på nationell och regional (länsvis) nivå.  

Komponent Indikatorer 
Svaveldioxid *  Nationellt genomsnittligt vinterhalvårsmedelvärde i urban bakgrund 

Kvävedioxid * Nationellt/länsvis genomsnittligt årsmedelvärde i urban bakgrund 
* Nationellt befolkningsviktat vinterhalvårsmedelvärde i urban bakgrund 

Partiklar (PM10 ) * Nationellt/länsvis genomsnittligt årsmedelvärde i urban bakgrund 

Bensen * Nationellt/länsvis genomsnittligt årsmedelvärde i urban bakgrund 
* Nationellt befolkningsviktat vinterhalvårsmedelvärde i urban bakgrund 

Ozon * Nationellt/länsvis genomsnittligt antalet dagar då 8-timmarsmedelvärdet 80 
µg/m3 överskrids i regional bakgrund 
* Nationellt befolkningsviktat sommarhalvårsmedelvärde i regional bakgrund 

Benso(a)pyren Saknas 

Butadien Saknas 

Formaldehyd Saknas 

Sot * Nationellt befolkningsviktat vinterhalvårsmedelvärde i urban bakgrund 
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Miljömålsportalen (www.miljomal.nu): 

På Miljömålsportalen finns indikatorpresentationer som innefattar nationell och regional miljömålsuppföljning.  

Indikatorer tas årligen fram för NO2, SO2, PM10, bensen och ozon.  

För PM2.5, benso(a)pyren (B(a)P), butadien och formaldehyd finns ännu inga indikatorer på 
grund av ett alltför begränsat underlag avseende mätdata.  

Sedan 2007 har RUS använt årsmedelvärdet för en tätort baserat på uppmätta halter i urban 
bakgrund för NO2, PM10 respektive bensen i de fall mätningar skett under hela året. För de 
tätorter där data endast finns för vinterhalvår har omräkning från vinterhalvårsmedelvärde 
till årsmedelvärde gjorts genom att multiplicera med korrigeringsfaktorn 0.9 för NO2 och 
PM10 och 0.8 för bensen utifrån empiriskt framtagna samband (Persson, K., Haeger-
Eugensson, M. 2006).  

Miljömålet för SO2 var tidigare baserat på vinterhalvårsmedelvärde. För SO2 beräknas 
därför indikatorn utifrån medelvärden av uppmätta halter i urban bakgrundsluft under 
vinterhalvår i enskilda tätorter i länet.  

För ozon utgör indikatorn trenden för halten av marknära ozon på landsbygd mätt som 
antal dagar i genomsnitt då delmålet överskrids. Uppmätta halter från de nationella 
mätstationerna Norra Kvill, Råö, Vavihill och Vindeln används. 

Års- respektive vinterhalvårsmedelvärde för de nationella indikatorerna tas fram som ett 
medelvärde av data från samtliga kommuner där mätningar skett för respektive 
luftförorening. Om en kommun har flera mätstationer används ett aritmetiskt medelvärde 
av dessa som medelhalt för kommunen. Medelvärdet för ett län beräknas på samma vis. 
Tidsupplösningen i grunddata är antingen tim-, dygns-, vecko- eller månadsmedelvärden, 
beroende på vilken mätmetod som används. 
 
I Error! Reference source not found. visas hur RUS-indikatorerna presenteras på 
Miljömålsportalen.  
 

Miljömålsrådet (De Facto): 

Vinterhalvårsmedelvärden av NO2, SO2, sot, bensen och PM10 används för att ta fram en 
befolkningsviktad (se förklaring nedan) nationell halt för respektive komponent i urban 
bakgrundsluft. För ozon har sommarhalvårsmedelvärden använts för att ta fram 
motsvarande indikator. Dessa indikatorer används för utvärdering av miljömålet Frisk luft 
(De Facto). 

 
I de fall flera mätstationer finns i samma tätort beräknas först ett aritmetiskt medelvärde 
för den enskilda kommunen. För det nationella medelvärdet viktas de kommunala 
medelvärdena mot befolkningsmängden i respektive tätort. Halterna normaliseras till ett 
basår dels för respektive luftförorening, dels sammanvägt till ett totalt nationellt index. 

http://www.miljomal.nu/
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RUS-indikatorn för årsmedelvärde av 
bensen i urban bakgrund, 1993 – 2008. 

 
RUS-indikatorn för vinterhalvårsmedelvärde 
av svaveldioxid i urban bakgrund, 1990- 
2008. 

 
RUS-indikatorn för årsmedelvärde av 
kvävedioxid i urban bakgrund, 1987-2008. 

 

RUS-indikatorn för årsmedelvärde av PM10 i 
urban bakgrund, 2000 – 2008. 

 

RUS-indikatorn för ozon som antal dagar i 
genomsnitt då delmålet överskrids,  
1985–2008. Mätningar på landsbygd från 
Norra Kvill, Råö/Rörvik, Vavihill och 
Vindeln  
 

µg/m
3 

µg/m
3 

 
µg/m

3 
µg/m3 

Figur 1  RUS-indikatorerna från Miljömålsportalen 2009 (www.miljomal.nu) 
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Index-förslag 

IVL har tidigare, på uppdrag av Naturvårdsverket, tagit fram ett förslag till ett nytt ”viktat” 
index för luftkvalitet.  Syfte med detta uppdrag var att ta fram ett index för användning i 
uppföljningen av miljökvalitetsmålen för tätortsluft (Henningsson, Sjöberg 2003).  
 
Sammanfattningsvis kunde man då konstatera att det inte fanns några skäl att ändra det 
generella sättet att konstruera ett luftkvalitetsindex. Detta innebär att man, baserat på 
mätresultat i urban bakgrundsluft, först beräknar indikatorer för de enskilda 
luftföroreningarna som skall ingå. Därefter beräknas ett index utifrån medelvärdet av de 
ingående indikatorerna utan någon inbördes viktning. Endast mätdata från urban 
bakgrundsluft (för ozon landsbygdsluft) bör användas i beräkningarna, och kan sägas 
spegla den generella utvecklingen av luftkvalitetssituationen i svenska tätorter. För flertalet 
luftföroreningar förekommer de högsta halterna i gaturum, men förhållandena kan vara 
mycket lokalspecifika och är därmed i mindre utsträckning generaliserbara och svårare att 
följa upp på nationell nivå. 
 
Man konstaterade vidare att det, förutom att studera utvecklingen av luftkvalitets-
situationen, kan finnas anledning att följa trender i förhållande till både hälsorelaterade 
miljökvalitetsnormer/miljömål och vidtagna åtgärder.  
 
Utifrån det presenterades tre förslag på index: 
 
Normindex baseras på helårsmedelvärden av NO2, partiklar (PM10/sot) och O3, där 

indikatorer för de enskilda luftföroreningarna jämförs med 
miljökvalitetsnormen (alternativt EU-direktiv) för årsmedelvärdet 

Trendindex baseras på vinterhalvårsmedelvärden av NO2, partiklar (PM10/sot) och 
O3, där beräkning sker på samma sätt som i det nuvarande indexet  

Åtgärdsindex baseras på NO2 och bensen, där beräkning sker som för normindex, men 
där valet av ingående luftföroreningar fokuseras på tätortsbaserade åtgärder 

 

Sveriges kommuner och Landsting, SKL (www.skl.se) 

Som stöd i kommunernas miljöarbete har SKL arbetat fram 70 lokala miljöindikatorer, 
varav 20 s.k. huvudindikatorer (SKL, 2007). För halter av luftföroreningar i luft har man 
valt samma indikatorer som RUS-indikatorerna, och man har valt halten av NO2 i 
tätortsluft som en av de 20 huvudindikatorerna.  
 
  

http://www.skl.se/
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2.2 Indikatorer i Europa  

European Topic Center (ETC) har publicerat en sammanställning av de indikatorer som 
vanligen används på Europanivå (de Leeuw, F, Fiala, J., 2009); Structural Indicators (SI), 
Core Set of Indicators (CSI04) och Urban Audit Indicator (UA). I texten nedan och i 
Tabell 3 presenteras de olika indikatorerna.  
 
För dessa 3 typer av indikatorer används mätdata från (sub)urbana bakgrundsstationer i de 
fall datatäckningen är större än 75 % under ett kalenderår. Ett medelvärde tas först fram 
för alla stationer i en och samma stad. Data hämtas ur europeiska luftkvalitetsdatabasen, 
AirBase, www.etc-acc.eionet.eu.int/databases. 
 
Structural Indicators (SI) - används för trenduppföljning av hälsoeffekter på 
tätortsbefolkning, d.v.s. de ska spegla befolkningens exponering.  Indikatorn tas fram som 
befolkningsviktade medelvärden för ozon och PM10 (formel 1 respektive 2 nedan), vilka 
betraktas som viktigast ur hälsosynpunkt i Europa. I rapporten anges vidare att ur 
hälsosynpunkt hade PM2.5 varit den mest lämpliga partikelkomponenten att använda, men 
dataunderlaget betraktas fortfarande som alltför begränsat.  
 
SI(ozon): ∑SOMO353 (i)*pop4(i)/ ∑pop(i)   (1) 
 
SI (PM10): ∑C5(i)*pop(i)/ ∑pop(i)    (2) 
 
 
Core Set of Indicators (CSI04) - visar fraktionen av den urbana populationen i Europa 
(presenteras ej för enskilda länder) som utsätts för halter över EU-gränsvärdena 
(2008/50/EC). Vid två eller fler gränsvärden för en och samma komponent har det som 
betraktas som det strängaste gränsvärdet fått utgöra det som indikatorn jämförs mot. För 
följande EU-gränsvärden finns indikatorer: 
SO2 - dygnsmedelvärdet  
NO2 - årsmedelvärdet 
PM10 – dygnsmedelvärdet 
ozon – målvärdet 
 
Urban Audit Indicator (UA) – ska ge information av luftkvalitet i en samling av 
representativa städer i Europa jämfört med gränsvärden. Den ska täcka cirka 20% av 
Europas befolkning, alla huvudstäder ska ingå, om möjligt ska regioners huvudstäder ingå, 
både stora (mer än 250 000 invånare) och medelstora (minst 50 000 och maximum 250 000 
invånare) städer ska vara representerade.  

                                                 
3 SOMO35 (Sum of Ozone Means Over 35 ppb), avser summan av de kalenderdygnsvisa maximala glidande 
8-timmarsmedelvärden som överskrider 35 ppb (70 µg/m3) under ett kalenderår. 
4 pop(i) = antalet invånare som mätstationen i representerar. Summeringen ska göras över ett land eller över  
EU:s samtliga 27 medlemsstater. 
5 C= uppmätt halt av PM10  

 

http://www.etc-acc.eionet.eu.int/databases
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Aggregering sker endast på tätortsnivå och inte på nationell eller Europanivå. Data som 
används är hämtade från AirBase, (sub)urbana bakgrundsstationer. 
 
Följande UA-indikatorer finns: 
Antalet dagar per år då högsta 8-timmarsmedelvärdet för ozon, 120 µg/m3, överskrids. 
Antalet dagar per år när gränsvärdet för timmedelvärdet av NO2, 200 µg/m3, överskrids. 
Antalet dagar per år då gränsvärdet för dygnsmedelvärdet av PM10, 50 µg/m3, överskrids 
Årsmedelvärdet av NO2  
Årsmedelvärdet av PM10  
SOMO35 per år för ozon 
 
Även WHO rekommenderar att SOMO35 (Sum of Ozone Means Over 35 ppb) används 
som ett mått på hälsoeffekter (de Leeuw och Fiala, 2009).  
 
I EU-direktivet för luftkvalitet (2008/50/EG) definieras även en nationell ”Average 
Exposure Indicator” (AEI), vilket är ett landstäckande medelvärde, baserat på mätningar 
i urban bakgrundsluft i ett antal städer, som ska indikera befolkningsexponeringen. Kravet 
på antalet mätpunkter utgår från den sammanlagda befolkningsmängden i städer med mer  
än 100 000 invånare i ett land. I luftdirektivet används det för PM2.5, men kan även 
appliceras för andra föroreningar. 
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Tabell 3 Sammanställning av vad som innefattas i Structural Indicator (SI), Core set of 
Indicators (CSI04) och Urban Audit (UA). 

 SI CSI04 UA 

Syfte befolkningsexponering direktivsuppföljning Befolkningsexponering 
direktivsuppföljning 

Förorening och 
statistiska 
parametrar 

* PM10 - 
årsmedelvärde 
* ozon - SOMO35 

* PM10 – antal dygns  
   överskridande 
* ozon - antal dygns  
   överskridande 
* NO2 - 
årsmedelvärde 
* SO2 - antal dygns  
   överskridande 

* PM10 - årsmedelvärde 
* PM10 – antal dygns  
   överskridande 
* ozon - SOMO35 
* ozon - antal dygns  
   överskridande av 8-  
   timmarsmedelvärde 
* NO2 - årsmedelvärde 
* NO2 - antal timmars  
   överskridande 

Luftdata AirBase, (sub)urbana 
bakgrundsstationer 
med > 75% 
tidstäckning 

AirBase, 
(sub)urbana 
bakgrundsstationer 
med > 75% 
tidstäckning 

AirBase, (sub)urbana 
bakgrundsstationer 
med > 75% 
tidstäckning 

Tätortsurval och 
befolkningsdata 

Stationer från 
”questionnaire” 
Agglomerations från 
questionnaire AQD 

Stationer valda från 
GIS-overlay 
Befolkningsdata från 
”tätortsrevision” 

Stationer valda från 
GIS-overlay 
Befolkningsdata från 
”tätortsrevision” 

Aggregeringsnivå Befolkningsviktad 
aggregering för EU27 
och nationell nivå 

Befolkningsviktad 
aggregering för 
EEA32-nivå 

Ingen aggregering, 
bara tätortsnivå 

 

Europeiska miljöbyrån, EEA (/www.eea.europa.eu/themes/air/indicators, CSI 
004 specification) 

EEA använder sig främst av CSI04, se ovan, d.v.s. exponering för luftföroreningar hos en 
urban population avseende SO2, PM10, NO2 och marknära ozon. Indikatorerna visar 
fraktionen (%) av befolkningen som exponeras för luftföroreningshalter som överskrider 
EU-direktiven avseende skydd för människors hälsa. Befolkningen ansätts som det totala 
antalet som lever i städer med åtminstone en mätstation.  
 

Eurostat (Europeiska centralbyrån, www.epp.eurostat.ec.europa.eu) 

Generaldirektoratet Eurostat, EU:s statistiska kontor, har till uppgift att förse 
kommissionen, andra direktorat och europeiska institutioner med statistik på Europanivå 
för att möjliggöra jämförelser mellan länder och regioner. För luftföroreningar använder 
man främst de två strukturella indikatorerna för halter i luft av ozon (befolkningsviktad 

http://www.epp.eurostat.ec.europa.eu/
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genomsnittlig halt av summan av dygnsvisa maximala 8-timmarsmedelvärden över 70 
µg/m3 i urbana bakgrundsmiljöer för respektive land) och PM10 (befolkningsviktade 
årsmedelvärden i urban bakgrund för respektive land). 
 

Tyskland (www.umweltbundesamt.de) 

I Tyskland har man indikatorer för två luftföroreningar; ozon och PM10. I rapporten 
Environmental data for Germany, Environmental indicators (Umwelt Bundes Amt, 2007) 
beskrivs att man för Tyskland har 16 grupper av indikatorer, varav en grupp avser miljön, 
hälsa och livskvalitet. För ozon har man en indikator för antalet dagar med överskridande 
av 120 µg/m3 som ett glidande 8-timmarsmedelvärde i bakgrundsmiljö och på “suburbana” 
platser under ett kalenderår. Indikatorerna tas fram som 3- årsmedelvärden som ett sätt att 
ta hänsyn till meteorologins betydelse för uppkomna halter. Totalt mättes ozon i Tyskland 
på 286 stationer under 2006. 
 
För PM10 har man 2 indikatorer; en för urban bakgrund och en för gaturumsmiljö. 
Indikatorerna uttrycks som den procentuella andelen stationer där dygnsmedelvärden 
överskrider EU-direktivet (50 µg/m3) mer än 35 dygn på ett kalenderår. De illustreras i 
Figur 2 som 2 staplar per år, en för gaturum och en för urban bakgrund. 
 

 
Figur 2 Andelen mätstationer i Tyskland där dygnsmedelvärdet för PM10 (50 µg/m3) 

överskridits mer än 35 gånger per år, i urban bakgrund respektive gaturum  

Storbritannien (www.defra.gov.uk) 

I Storbritannien har man utvecklat en generell indikator avseende luftföroreningar. Den 
baseras på akuta effekter.  
Indikatorn beräknas som antalet dagar varje år då koncentrationen av någon förorening 
betraktas som moderat (den nivån då känsliga människors hälsa påverkas) eller hög.  
Indikatorn baseras på CO (rullande 8-timmarsmedelvärde), NO2 (timmedelvärde), O3 (8-
timmars medelvärde), PM10 (dygnsmedelvärde) och SO2 (15-miutersmedelvärde), vilka är 
de föroreningar som enligt Defra (Department for environment, food and rural affairs) 
anses ha störst korttidseffekter på människors hälsa. Urvalet av mätstationer vars resultat 
används i beräkningarna representerar olika typmiljöer och har en bred geografisk 
spridning, men kravet är att det finns mätresultat för alla de år som indikatorberäkningen 

http://www.umweltbundesamt.de/
http://www.defra.gov.uk/
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baseras på och att datatillgängligheten är minst 50 %. Indikatorn presenteras dels för urban 
miljö dels för regional bakgrund. 
 
Vidare publiceras också indikatorer för långtidseffekter baserat på rullande 8-timmars 
medelvärde av ozon under ett år och årsmedelvärde av PM10. 
 

3  Underlag för nya nationella indikatorer för 

luft  

I detta kapitel presenteras en rad frågeställningar och sammanställningar av data som utgör 
grunden för utredningsarbetet att utvärdera och föreslå nya indikatorer för luft för 
tillämpning i Sverige. Samtliga data som presenteras är hämtade från Naturvårdsverkets 
luftdatabas (www.ivl.se , tjänster, datavärdskap). 

Delmål för föroreningshalter i luft fanns tidigare för SO2, NO2, marknära O3, PM10 och 
PAH (BaP). Det fanns dessutom generationsmål för bensen, sot, eten, PM2.5 och 
formaldehyd. Enligt de nya miljökvalitetsmålen (prop. 2009/10:155) ersätts delmålen med 
preciseringar till miljökvalitetsmålen. Enligt regeringens proposition föreligger preciseringar 
för samtliga tidigare miljömål, förutom eten och PM2.5, dessutom har en precisering för 
butadien tillkommit samt ytterligare ett för ozon (AOT40). Naturvårdsverket har vidare 
föreslagit att preciseringen för SO2 och sot tas bort samt att miljökvalitetsmålet 
kompletteras med preciseringar för PM2.5. 
 
För vissa av de luftföroreningar som det idag finns indikatorer för är detta inte längre så 
relevant och de borde eventuellt tas bort till förmån för andra. Till exempel minskar 
mätdataunderlaget för bensen, SO2 och sot varje år, dessutom uppfylls i stort sett 
miljömålen i urban bakgrund, se vidare i kapitel 3.1. 

3.1 Uppföljning – nuvarande indikatorer 

Svaveldioxid 

Indikatorn för SO2 (vinterhalvårsmedelvärde) ligger långt under miljömålet, 5 µg/m3, som 
skulle vara uppfyllt 2005, och har så varit sedan 1992. Mätdataunderlaget för senare år är 
dock begränsat. 
 
Den europeiska SO2-indikatorn (CSI04) visar att det nästan inte förekommer några 
överskridanden av 125 µg/m3 som dygnsmedelvärde i Europa. 

 

 

http://www.ivl.se/
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Kvävedioxid 

Inte heller den nationella indikatorn avseende miljömålet för NO2 har överskridits i urban 
bakgrund som årsmedelvärde sedan början av 1990-talet. I vissa enskilda län och större 
kommuner förekommer dock överskridanden.  
 
15-40% av EU:s befolkning utsätts för halter av NO2 som överskrider EU-direktivet som 
årsmedelvärde. 
 

Det finns ingen nationell indikator för delmålet för timmedelvärde. Inom EU finns en 
indikator för timmedelvärde i form av Urban Audit, vilken ska innefatta minst 20 % av 
EUs befolkning inklusive alla huvudstäder. 
 

Partiklar-PM10  

Den nationella indikatorn för PM10 visar att den genomsnittliga halten i Sverige som 
årsmedelvärde i urban bakgrund ligger på en relativt jämn nivå runt 15 µg/m3 som 
medelbelastning, d.v.s. på samma nivå som generationsmålet för 2020 tillika den nya 
preciseringen. Det finns dock en del kommuner som inte klarar delmålen/preciseringarna 
för dygns- och årsmedelvärden, i vare sig gaturum eller urban bakgrund. Halterna kan i 
vissa gaturum vara dubbelt så höga som i urban bakgrund. 

Inom EU har man indikatorer för PM10 för såväl års- som dygnsmedelvärde i urban 
bakgrund.  

20-50 % av Europas befolkning kan vara exponerade för halter som överskrider EU-
direktivet för PM10 som dygnsmedelvärde under perioden 1997 – 2007. Fraktionen varierar 
mycket delvis till följd av att underlaget av inrapporterade data var litet under perioden 
1997 – 2000. 
 

Partiklar-PM2.5  

För PM2.5 fanns det tidigare ett miljömål och nu ett förslag på precisering till 
miljökvalitetsmålet. Det finns ingen ytterligare indikator förutom 
exponeringsminskningsmålet, AEI. Den främsta anledningen till att man inte har någon 
annan indikator för PM2.5, vare sig nationellt eller inom EU, är bristen på data. Eftersom 
PM2.5 torde vara ett bra mått kopplat till hälsopåverkan än PM10 bör man så fort tillräckligt 
dataunderlag finns tillgängligt införa en indikator för PM2.5.  
 

Bensen 

Enligt de senaste årens analyser ligger den nationella indikatorn för bensen som 
årsmedelvärde under eller strax över generationsmålet/preciseringen 1 µg/m3. 
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Miljökvalitetsnormen på 5 µg/m3 har inte överskridits i urban bakgrund under hela den 
studerade perioden (start 1993). Mätdataunderlaget för senare år är relativt begränsat. 

Inom EU har man ingen indikator för bensen.  
 

Marknära ozon 

Indikatorn för ozon visar på överskridande av delmålet (120 µg/m3 som 8-
timmarsmedelvärde) och därmed även av preciseringen på 70 µg/m3  som 8-
timmarsmedelvärde. För ozon baseras den nationella indikatorn, på timvisa mätningar vid 4 
stationer på landsbygd.  
 
Inom EU använder man även halter av ozon uppmätta i urban bakgrund till indikatorn.  
 

Benso(a)pyren (B(a)P), Butadien, Formaldehyd 

Tidigare fanns miljömål för B(a)P och formaldehyd. I propositionen finns det preciseringar 
för dessa samt för butadien. Dock finns det inga indikatorer ännu, främst beroende på 
bristande mätdataunderlag. 
 
Indikatorer för dessa ämnen finns ej heller inom EU. 
 

Sot 

En indikator för sot har funnits sedan införandet av nationella indikatorer. Det föreligger 
sannolikt ingen risk att miljömålet/preciseringen för sot överskrids i svenska tätorter. 
Mätdataunderlaget för senare år är dock mycket begränsat. Naturvårdsverket föreslår i sina 
förslag till preciseringar till miljökvalitetsmålet att sot ska tas bort. 
 
Indikator för sot finns inte inom EU. 
 

3.2 Fördelning av mätningar i landet samt i urban 
bakgrund/gaturum 

I enlighet med EU:s luftkvalitetsdirektiv (2008/50/EG) har Sverige delats in i sex olika 
zoner för luftkvalitetsövervakning, se Figur 3. 
 
I detta kapitel presenteras sammanställningar avseende tillgängliga mätdata för de enskilda 
luftföroreningskomponenterna, fördelade på de sex zonerna och länsvis, samt mellan urban 
bakgrund och gaturum för vissa luftföroreningar, bl.a. i form av tabeller för några utvalda 
år.  
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Sammanställningarna i Tabell 4 - 7 baseras på de mätdata som rapporterats till datavärden  
och där dataserierna har mer än 75 % tidstäckning.  
 
Notera att sammanställningarna nedan avser antalet kommuner och inte antalet 
mätstationer per län och zon. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figur 3  Zonindelningen i Sverige 

 

Svaveldioxid 

Datatillgången avseende SO2 är relativt god, men mätningarna under vinterhalvår sker 
främst månadsvis med diffusionsprovtagare. Antalet mätande kommuner har dock varit 
avtagande i takt med att halterna minskat. 2007/08 mättes SO2 i urban bakgrund i 7 
kommuner timvis, i 2 kommuner dygnsvis och i 11 kommuner med månadsvis 
diffusionsprovtagning. Mätningarna i urban bakgrund fördelades på 12 län och varje zon 
hade minst en kommun med mätningar av SO2 i urban bakgrund. Tre kommuner utförde 
även timvisa mätningar i gaturum.  
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Kvävedioxid  

I Tabell 4 visas en sammanställning över datatillgången för NO2 för vinterhalvår 1995/96, 
2000/01, 2005/06 och 2007/08 samt kalenderår 2000, 2005 och 2008.  

Dataunderlaget för kalenderår 2008 bestod av mätningar i tätort i 21 kommuners urbana 
bakgrund, fördelat på 13 län. I 13 kommuner mättes i gaturum och i 7 av dessa mättes i 
såväl urban bakgrund som gaturum. Fördelningen per zon var enligt nedan: 

   
Zon Antal kommuner med 

mätningar av NO2 under 2008 

Urban bakgrund Gaturum 

1 (Norrland) 4 5 

2 (Svealand) 3 0 

3 (Götaland) 9 3 

4 (Stockholm) 2 2 

5 (Göteborg) 1 2 

6 (Malmö) 2 1 

 

Mätningarna i urban bakgrund under kalenderår 2008 utfördes timvis i 12 kommuner, 
dygnsvis i 1 kommun och månadsvis i 10 kommuner (2 av dessa kommuner mätte även 
timvis). Små och medelstora kommuner mäter främst NO2 som månadsmedelvärde och 
bara undantagsvis under hela kalenderår.  

Antalet kommuner med endast vinterhalvårsmätningar minskar, medan antalet kommuner 
som mäter helår har blivit fler, se Figur 4. 
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Tabell 4 Antalet kommuner som rapporterat in mätdata för NO2, under vinterhalvår 
1995/96, 2000/01, 2005/06 och 2007/08 samt kalenderår 2000, 2005 och 2008, 
uppdelat länsvis och per zon (u.b. = urban bakgrund, gata = gaturum). 

 

 Zon 1 Zon 2 

 AC BD W X Y Z AB C D E S T U 

 u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. 

95/96 2 4  3 2 1  1  2 2 2  

2000  1   1        1 

00/01 1 2  3 3 3 1 1 1 1 2 2 4 

2005     1    1 1   1 

05/06  1  2 2 1 1 1 1 2 1 2 2 

07/08 1   1 2 1    1 1 1 1 

2008 1 1  1 1  1   1   1 

 gata gata gata gata gata gata gata gata gata gata gata gata gata 

95/96              

2000              

00/01              

2005              

05/06   1           

07/08 2 1   1       1  

2008 2 1 1  1         

 Zon 3 Zon 4 Zon 5 Zon 6   

 F G H I K M N O      

 u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b.   

95/96 3 1 1  1 1 1 1 1 2 1   

2000        1 1 1 2   

00/01 3 1 1  1 3 1 4 2 1 2   

2005      1   2 1 2   

05/06 1 1   1 4 1  4 2 3   

07/08 1    1 3 2 1 2 1 2   

2008 1 2    4 1 1 2 1 2   

 gata gata gata gata gata gata gata gata gata gata gata   

95/96      1    1    

2000         1 1 1   

00/01      1   1 1 1   

2005         1 2 1   

05/06         1 2    

07/08 1     2 1  1 2 1   

2008 1     1 1  2 2 1   

Länsförkortningar: AC=Västerbotten, BD=Norrbotten, W=Dalarna, X=Gävleborg, Y=Västernorrland, 
Z=Jämtland, AB=Stockholm, C=Uppsala, D=Södermanland, E=Östergötland, S=Värmland, T=Örebro, 
U=Västmanland, F=Jönköping, G=Kronoberg,H=Kalmar, I=Gotland, K=BLekinge, M=Skåne, N=Halland, 
O=Västra Götaland. 
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Figur 4  Antalet kommuner som rapporterat in mätdata för NO2 under vissa vinterhalvår 

(blå staplar) och år (röda staplar) sedan 1990.  

Partiklar - PM10  

Endast ett fåtal kommuner har mätt och rapporterat PM10-data innan år 2000. Sedan dess 
har antalet mätande kommuner ökat under vinterhalvår fram till 2004/05 och sedan 

minskat något. Istället har antalet mätningar under kalenderår ökat, se Figur 5.  

 
Figur 5  Antalet kommuner som rapporterat in mätdata för PM10 under vinterhalvår (blå 

staplar) och år (röda staplar) sedan 2000. 
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I Tabell 5 visas en sammanställning över datatillgången för PM10 under kalenderår 2000, 
2005 och 2008 samt vissa mellanliggande vinterhalvår. Dataunderlaget för 2008 var totalt 
30 stationer i 23 kommuner. Av dessa 30 stationer utfördes mätningar i gaturum i 19 
kommuner. Vinterhalvåret 2007/08 mättes i ytterligare 6 urbana bakgrunder och i ett 
gaturum. Samtliga zoner hade mätplatser i såväl urban bakgrund som gaturum vinterhalvår 
2007/08 samt kalenderår 2008, se Tabell 5. Det är dock endast 7 län som har mätningar i 
urban bakgrund och 13 som har mätningar i gaturum. 
 
Tabell 5 Antalet kommuner som rapporterat in mätdata för PM10 under kalenderår 2000, 

2005 och 2008 samt vinterhalvår 2000/01, 2005/06 och 2007/08 samt, uppdelat 
länsvis och per zon (u.b. = urban bakgrund, gata = gaturum). 

 Zon 1 Zon 2 

 AC BD W X Y Z AB C D E S T U 

 u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. 

2000 1             

00/01 1 1  1 2 1  1 1   1 1 

2005  1     1 1     1 

05/06  1  2 3 1 1 1    1  

07/08     1 1  1      

2008              

 gata gata gata gata gata gata Gata gata gata gata gata gata gata 

2000         1     

00/01        1      

2005             1 

05/06   1     1    1 1 

07/08 1  1  1  1 1    1 1 

2008 1 1   1  2 1   1 1 1 

 Zon 3 Zon 4 Zon 5 Zon 6   

 F G H I K M N O      

 u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b.   

2000         1 1 1   

00/01 1        1 1 2   

2005      2   1 1 2   

05/06 3 1 2  1 5  3  1 3   

07/08 2 2 1   2   1 1 2   

2008  2    1   1 1 1   

 gata gata gata gata gata gata Gata gata gata gata gata   

2000         1 1 1   

00/01         1 1 1   

2005      2   2 1    

05/06 1     1   2 1 1   

07/08 1 1    3 1  2 1 2   

2008 1 1   1 2 1  1 1 2   

Länsförkortningar: AC=Västerbotten, BD=Norrbotten, W=Dalarna, X=Gävleborg, Y=Västernorrland, 
Z=Jämtland, AB=Stockholm, C=Uppsala, D=Södermanland, E=Östergötland, S=Värmland, T=Örebro, 
U=Västmanland, F=Jönköping, G=Kronoberg,H=Kalmar, I=Gotland, K=BLekinge, M=Skåne, N=Halland, 
O=Västra Götaland. 
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Partiklar - PM2.5  

Under 2000-talet har endast ett fåtal kommuner mätt PM2.5, se Tabell 6. För kalenderår 
2008 och vinterhalvåret 2007/08 finns i den nationella luftdatabasen inrapporterade PM2.5 - 
data för de 3 största tätorterna, Göteborg, Malmö och Stockholm och för gaturum från 
ytterligare en tätort, Karlstad.  

Under 2009 installerades 3 stationer i urban bakgrund i Burlöv, Stockholm och Umeå inom 
den nationella miljöövervakningen, finansierade av Naturvårdsverket. Stationerna är i första 
hand till för uppföljning av EU-direktivets exponeringsminskningsmål (AEI) och 
mätningar kommer att utföras på dessa platser åtminstone till år 2020. 

 
Tabell 6 Antal kommuner med rapporterade mätdata för PM2.5 under 2000 – 2008 i urban 

bakgrund (UB) respektive gaturum (G) 

Antal tätorter med mätdata         

PM2.5 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

UB 3 2 2 2 2 2 3 1 3 

G 2 2 1 1 1 2 5 4 4 

 00/01 01/02 02/03 03/04 04/05 05/06 06/07 07/08  

UB 4 2 2 1 1 1 4 2  

G 3 2 2 1 2 2 5 4  

 

Bensen 

I Tabell 7 visas en sammanställning över datatillgången/kommun fördelat på län och zon 
för bensen under vart femte vinterhalvår sedan 1995/96 samt 2007/08 och år 2008. 
Dataunderlaget för de senaste åren är begränsat och för vinterhalvåret 2007/08 bestod det 
av 14 kommuners mätningar, fördelat på 8 län, d.v.s. knappt hälften av länen. Av de 14 
kommunernas mätningar utfördes 3 i gaturum. Zon 1 och 2 hade vardera två, och zon 3 
sex kommuner med urbana bakgrundsstationer vintern 2007/08. Zon 5 och 6 hade endast 
varsin kommun med gaturumsstationer år 2008. För zon 4 saknas inrapporterade data för 
bensen.   

Sedan vinterhalvåret 1992/93 har utvecklingen av antalet mätande kommuner i landet 
varierat enligt Figur 6. Mätdata för kalenderår finns rapporterat från år 2000 och mellan 2-5 
kommuner/år har mätt under kalenderår sedan dess. 
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Tabell 7 Antalet kommuner som rapporterat in mätdata för bensen, under vinterhalvår 
1995/96, 2000/01, 2005/06 och 2007/08 samt kalenderår 2008, uppdelat länsvis 
och per zon (u.b. = urban bakgrund, gata = gaturum). 

 

 Zon 1 Zon 2 

 AC BD W X Y Z AB C D E S T U 

 u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. 

95/96 1 2  3 2 1  1  1 2 2 1 

00/01 10 2  3 2 2 1 1 1 1 1 1 2 

05/06  1  3 3 1 1 1  1 2  1 

07/08     1 1     1  1 

2008  1 1           

 gata gata gata gata gata gata gata gata gata gata gata gata gata 

95/96              

00/01              

05/06  1 1        1 1  

07/08           1   

2008              

Zon 3 Zon 4 Zon 5 Zon 6   

 F G H I K M N O      

 u.b. u.b. u.b.  u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b. u.b.   

95/96 3 1 1   1 1 1  1    

00/01 3 1 1  1 3 1 4   1   

05/06 1    1 1 1    1   

07/08 3 2 1    1       

2008              

 gata gata gata  gata gata gata gata gata gata gata   

95/96      1        

00/01      1    1    

05/06   2   1    1    

07/08  1      1      

2008 1         1 1   
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Figur 6 Antalet kommuner som rapporterat in mätdata för bensen under vinterhalvår 

1992/93, 1995/97, 2000/01 samt 2007/08. 

 

Ozon 

För 2008 finns det data från timvisa mätningar på landsbygd vid 8 stationer inom nationell 
övervakning samt miljöförvaltningen i Stockholms mätstation vid Norr Malma, vilka är 
fördelade mellan Zon 1-3. I Zon 4-6 finns endast timvisa mätningar i urban bakgrund. 
Under sommaren 2008 utfördes mätningar i ytterligare 4 kommuners landsbygdsluft 
fördelat på zon 2 och 3, samtliga månadsvis med diffusionsprovtagare, samt i 11 
kommuners urbana bakgrund, varav 3 månadsvis, i zonerna 1-6.  

 

Benso(a)pyren 

På uppdrag av Naturvårdsverket har analyser av B(a)P utförts på PM10-filter från 
kommuners mätningar främst i urban bakgrund inom Urbanmätnätet (Persson, K., m fl 
2010) för ca 15 tätorter för varje vinterhalvår från 2002/03. I så stor utsträckning som 
möjligt har samma tätorter använts från år till år. 

 

Sot 

I takt med att halterna har minskat, och till följd av införandet av en miljökvalitetsnorm för 
PM10, så har antalet kommuner som mäter sot avtagit. 2008/09 mätte 6 tätorter i urban 
bakgrund och 2 i gaturum. Endast i en tätort (Linköping) mättes under hela 2008 i urban 
bakgrund. 

bensen, antal mätande kommuner
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4 Förslag på indikatorer  

Nedan följer förslag på hur man skulle kunna utforma kommande nationella indikatorer för 
respektive komponent för uppföljning på nationell nivå av såväl miljökvalitetsmål som 
miljökvalitetsnormer utifrån idag aktuella haltnivåer och datatillgänglighet. Dessa 
indikatorer föreslås även kunna användas för regional uppföljning, men kan för vissa 
luftföroreningar begränsas av tillgången på mätdata. De trender som inte redovisas i detta 
avsnitt återfinns i Bilaga 1, uppdelat zonvis för respektive komponent. Mätstationerna har 
delats in i tre kategorier, regional bakgrund (bakgrund), urban bakgrund (ub) och gaturum 
(gata).  

4.1 Svaveldioxid 

SO2-halterna visar en kraftigt avtagande trend både i bakgrundsmiljö och i urban bakgrund, 
se Figur 7. Den nuvarande indikatorn för SO2 ligger långt under miljömålets precisering och 
det är ur den aspekten inte nödvändigt för miljömålsuppföljningen att ha en indikator för 
SO2.. Naturvårdsverkets har föreslagit att preciseringen för SO2 tas bort. Dock kan det vara 
bra att fortsätta visa den positiva trenden (det goda exemplet) med en nationell indikator. 
Miljökvalitetsnormen för skydd av människors hälsa avser både timme, dygn, vinterhalvår 
och kalenderår.  

Mätdataunderlaget för urban bakgrund har de senaste åren varit mycket lägre än tidigare, 
medan det för gaturum inte finns några stationer inrapporterade förrän under 2000-talet. 
De längsta mätserierna finns för vinterhalvår, och medelvärdet är oftast högre då än under 
sommarhalvåret Det finns mätstationer i samtliga zoner, men utifrån ovanstående 
resonemang föreslås en nationell indikator för samtliga zoner baserat på 
vinterhalvårsmedelvärden i urban bakgrund, se Figur 8. Inom EU används 
dygnsmedelvärdet för SO2 som underlag för exponeringsuppskattning (CSI04). Det är, 
främst till följd av generellt låga halter och att få kommuner mäter SO2, inte relevant för 
svenska förhållanden.  

 

För SO2 föreslås att man bibehåller den nuvarande nationella indikatorn, baserad på 
vinterhalvårsmedelvärden i urban bakgrund. 
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Figur 7 Vinterhalvårsmedelhalter av SO2 samt 98-percentiler för dygns- och 

timmedelvärden. Värdena är aritmetiska medelvärden från samtliga mätningar i 
Sverige under perioden 1986 - 2009. 1986 = Vinterhalvår 1986/87. 

 
 

 
Figur 8 Vinterhalvårsmedelhalter av SO2 i urban bakgrund. Värdena är aritmetiska 

medelvärden från samtliga mätningar i Sverige under perioden 1986 - 2009. 1986 = 
Vinterhalvår 1986/87. 
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4.2 Kvävedioxid 

De större tätorterna i Sverige klarar varken miljökvalitetsmålets preciseringar för delmålets 
års- eller timmedelvärdet för NO2, tillika tidigare delmål. Inte heller miljökvalitetsnormen 
för dygns- och timmedelvärden uppfylls i Göteborg och Stockholm under 2008. Det är 
framförallt i starkt trafikerade gator som halterna är höga. Halterna av NO2 korrelerar bland 
annat till mängden trafikarbete i tätorten, vilket gör att mindre tätorter ofta har lägre halter. 
NO2-halterna i urban bakgrund är högst i zon 5 (Göteborgsområdet), se Figur 9.  

I Figur 9 redovisas trenderna avseende vinterhalvårsmedelvärden för zon 1-3 respektive 
årsmedelvärden samt 98-percentiler för dygns- och timmedelvärden för NO2 inom zon 4-6 
(storstadszonerna). Skillnaderna i haltnivå mellan zon 1, 2 och 3 är relativt stora till följd av 
geografiska faktorer samt befolkningsmängd. Man kan notera att den generella 
bakgrundshalten är lägst i norra Sverige (zon 1) och högst i den södra delen av landet (zon 
3), medan gaturumshalterna är högst i norr. De höga halterna i tätorter i norra Sverige 
under vintern beror delvis på meteorologin. Det kalla vädret och stagnationsförhållanden 
bidrar till att omblandningen av luften försämras med förhöjda halter som följd.  

För zon 1-3 har även gjorts ett urval av 5 stationer i urban bakgrund respektive 2 stationer i 
gaturum per zon. Ett sammanvägt vinterhalvårsmedelvärde för dessa stationer jämförs i 
Figur 10 med motsvarande medelvärden där samtliga tillgängliga mätdata för zonerna 
använts. Av figuren framgår att det i detta fall inte innebär någon större skillnad mellan att 
använda samtliga tillgängliga mätdata eller endast en delmängd. 

I alla zoner finns mätningar under kalenderår i såväl gaturum som urban bakgrund. Det 
finns också timvisa mätningar i varje zon. Dock är antalet kommuner som mätt kalenderår i 
respektive zon få, mellan 3-7. Det har historiskt inte funnits så många kommuner i zon 1-3 
som mätt under flera kalenderår, utan de kommuner som har långa mätserier har 
företrädelsevis mätt under vinterhalvår, se kapitel 3.3. I dessa zoner är merparten av 
mätningarna dessutom i urban bakgrund. I storstadsregionerna, zon 4-6, däremot har man 
långa kalender årsvisa mätserier i både urban bakgrund och gaturum. 

För NO2 föreslås därför två indikatorer, en för zon 1-3 baserat på vinterhalvårsmätningar i 
urban bakgrund och en för zon 4-6 baserat på kalenderår i urban bakgrund på samma vis 
som inom EU (CSI04). För uppföljning av situationen i gaturum föreslås dessutom att man 
redovisar antalet dygn respektive timmar då miljökvalitetsnormen överskrids i gaturum i 
storstadszonerna (4-6). 

 

För NO2 föreslås en indikator som vinterhalvårsmedelvärde i urban bakgrund sammanvägt 
för zon 1-3. Sammanvägt för zon 4 – 6 (storstadsregionerna) föreslås dels redovisning för 
kalenderårsmedelvärdet i urban bakgrund, dels en indikator avseende medelantalet dygn 
respektive timmar då miljökvalitetsnormen överskrids i gaturum.  
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Figur 9 Trender för NO2 i respektive zon, för zon 1-3 vinterhalvårsmedelvärden och för 

zon 4-6 kalenderårsmedelvärden. 
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Figur 10 Sammanvägt vinterhalvårsmedelvärde för ett urval av 5 stationer i urban bakgrund 

respektive 2 stationer i gaturum i zon 1-3 jämfört med motsvarande medelvärden 
där samtliga tillgängliga mätdata för zonerna använts. 

4.3 Partiklar 

4.3.1 PM10  

Den nuvarande nationella indikatorn för PM10 som årsmedelvärde ligger under såväl det 
tidigare delmålet för 2010 som det nya miljökvalitetsmålets precisering för PM10. Vissa 
enskilda kommuner har dock svårt att klara miljökvalitetsnormer både för års- och 
dygnsmedelvärden i gaturum.  

 Befolkningsvägda medelvärden har jämförts med aritmetiska medelvärden. Resultatet 
för zon 1-3 och 4-6 i urban bakgrund visas i  

 Figur 11 respektive Figur 12 nedan. Som framgår av figurerna blir det ingen större 
skillnad mellan de båda medelvärdena. En förklaring till detta kan vara att det inte finns 
något tydligt samband mellan PM10-halt och antalet invånare i en tätort till följd av att 
den regionala bakgrundshalten är relativt hög, se  

Figur 13. Indikatorn för PM10 anses, av detta skäl, inte behöva befolkningsviktas.    
 
I zon 1-3 finns inte många helårsmätningar (149 ”stationsår”). De flesta mätningarna 
startade kring år 2000 och antalet stationsår har ökat sedan dess. Det finns drygt dubbelt så 
många stationssäsonger som mätt vinterhalvår (340 st.). Datatäckningen för vissa av 
stationerna är dock dålig. Vinterhalvår har därför valts för att illustrera situationen i zon 1-
3, se Figur 14. Bakgrundshalten utgör den största andelen av förekommande haltnivåer i 
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zon 3 och den avtar successivt mot norr. Data, avseende hela kalenderår, från de tre 
storstadsregionerna (zon 4-6) visas i  
Figur 15. Den längsta mätserien finns för Göteborg.  

Inom EU finns indikatorer som baseras på såväl års- och dygnsmedelvärde som antal 
dagars överskridanden av dygnsmedelvärdet 50 µg/m3.  

På samma sätt som för NO2 föreslås en sammanvägd indikator för zon 1-3 avseende 
vinterhalvårsmedelvärden i urban bakgrund. Även för zon 4-6 bör en gemensam indikator 
användas, men då baserad på kalenderårsmedelvärden. För att också kunna följa 
utvecklingen rörande tillfälliga höghaltstillfällen föreslås att man även har en indikator för 
gaturum i storstadsregionerna (zon 4-6) i form av medelantalet dygn som överskrider 
miljökvalitetsnormen, se Figur 16.  

 

För PM10 föreslås två indikatorer för urban bakgrundsluft, i form av 
vinterhalvårsmedelvärden sammanvägt för zon 1-3 och kalenderårsmedelvärden 
sammanvägt för zon 4-6. För storstadszonerna (4-6) föreslås ytterligare en indikator som 
innefattar medelantalet dygn då miljökvalitetsnormen för dygnsmedelvärdet överskrids i 
gaturum.  

 

 

 
 
Figur 11 Befolkningsviktat samt aritmetiskt medelvärde av PM10 i urban bakgrund i zon 1– 

3 under vinterhalvår 2000/2001 – 2008/2009. 
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Figur 12 Befolkningsviktat samt aritmetiskt medelvärde av PM10 i urban bakgrund i zon 4– 

6 under kalenderår 1990 – 2009. 

 
 

 
 
Figur 13 Sambandet mellan invånarantal och halt av PM10 avseende 

vinterhalvårsmedelvärden (2000-2008) i urban bakgrund. 
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Figur 14 Indikator PM10 för zon 1-3 i regional- och urban bakgrund och gaturum som 

vinterhalvårsmedelvärde respektive 90-percentil för dygnsmedelvärde. 

 

 
 
Figur 15 Indikator PM10 för zon 4-6 i urban bakgrund och gaturum som 

kalenderårsmedelvärde respektive 90-percentil för dygnsmedelvärde. Åren 1990-
1998 inkluderar data endast från Göteborg. 
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Figur 16 Medelantalet dygn som överskrider miljökvalitetsnormen 50 µg/m3 i gaturum i 

zon 4-6 under kalenderår 2000 – 2009. 

 

4.3.2 PM2.5   

För PM2.5 är det fortfarande få mätningar i landet, även om det finns mätningar för ett 
flertal år i zon 4-6 (storstadsregionerna) i såväl urban bakgrund som gaturum. I EU-
direktivet, 2008/50/EC, finns en indikator för PM2.5 i form av exponerings-
minskningsmålet (AEI). Det rekommenderas vidare att inkludera PM2.5 i övriga indikatorer 
inom EU på sikt när dataunderlaget är större. 

För att uppfylla exponeringsminskningsmålet, som ska spegla befolkningsexponeringen, 
påbörjade Naturvårdsverket under 2009 mätningar av PM2.5 i urban bakgrundsluft i Umeå 
(zon 1), Stockholm (zon 4) och Burlöv (zon 6). Mätningarna kommer att pågå åtminstone 
fram till år 2020. Dessa stationer har valts för att utgöra underlaget för kontroll och 
uppföljning av det nationella AEI.  

Det finns för det nya miljökvalitetsmålet inga preciseringar för PM2.5, men 
Naturvårdsverket har föreslagit preciseringar för dygns- respektive årsmedelvärden. För att 
undvika dubbla nationella indikatorer för PM2.5 föreslås att endast de tre nationella 
stationerna används för beräkning av en årsmedelvärdesbaserad indikator. 

 

För PM2.5 föreslås införandet av en indikator i urban bakgrund i form av ett sammanvägt 
årsmedelvärde för de tre stationer som Naturvårdsverket inrättat för uppföljning av 
exponeringsminskningsmålet (AEI). 

4.4 Bensen 

Halterna av bensen är relativt låga, och den nationella indikatorn ligger under eller strax 
över generationsmålet tillika den nya preciseringen av miljökvalitetsmål. 
Mellanårsvariationer kan förekomma till följd av varierande meteorologiska förhållanden. 
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Knappt hälften av länen har bensenmätningar och det finns inga inrapporterade 
bensendata för zon 4. I princip finns det inga årsmätningar och endast ett fåtal av 
mätningarna utförs i gaturum.   

I Figur 17 illustreras trenden för bensen i urban bakgrundsluft både som befolkningsviktat 
och aritmetiskt vinterhalvårsmedelvärde. Det är ingen stor skillnad i haltnivå mellan dessa 
två sätt att redovisa medelvärdena.  

Inom EU saknas indikatorer för bensen på grund av att datatillgången är alltför begränsad. 

Eftersom bensen är en komponent som förutom från trafik även härrör från bl.a. 
vedeldning, föreslås en indikator för urban bakgrundsluft, som ett sammanvägt 
vinterhalvårsmedelvärde för hela landet.  

 

För bensen föreslås en nationell indikator baserad på vinterhalvårsmedelvärden för urban 
bakgrund.  

 

 
Figur 17 Nationell indikator för bensen dels som befolkningsviktad, dels aritmetisk trend 

för vinterhalvårsmedelvärden i urban bakgrund (data för zon 4 finns ej). 

4.5 Marknära ozon 

Nuvarande indikatorer för marknära ozon visar på överskridande av det tidigare delmålet 
för 8-timmarsmedelvärden samt sommarhalvårsmedelvärden, vilka var de samma som 
preciseringarna för de nya miljökvalitetsmålen, i regional bakgrundsluft. De åtta nationella 
mätstationerna på landsbygd är fördelade i zon 1 – 3. Urbana bakgrundsmätningar av ozon 
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under hela kalenderår sker främst i storstadszonerna. Under sommarhalvåret fördubblas 
antalet mätningar, främst med diffusionsprovtagning, av ozon i urban bakgrund.  
 
Inom EU finns indikatorer för urban bakgrundsluft, dels som antal dagar då det glidande 8-
timmarsmedelvärdet överskrider 120 µg/m3, dels i form av SOMO35. 
 
I Figur 18 visas antalet dagar med 8-timmarsmedelvärden över 120 µg/m3 i regional 
bakgrund (zon 1-3). SOMO35 för urban bakgrund i zonerna 4-6 illustreras i Figur 19. 
SOMO35 för ozon är ingen vanlig percentil, men påverkas i stor utsträckning av de 
maximala observerade halterna, och speglar hälsoeffekterna bättre än medelhalten av ozon. 
Dock finns det inget målvärde att relatera detta mått till. Inom EU varierade SOMO35-
värdet under perioden 1999-2007mellan 3000 och 6000 och i zon 4-6 i Sverige mellan 2500 
– 3000 under samma period.  
 
Även om halterna av ozon generellt är högst på landsbygd kan det  finnas skäl till att 
antingen ha en indikator på mer regional skala alternativt en indikator baserad på mätningar 
med lägre tidsupplösning än timme. 
 
Som indikatorer för ozon föreslås ett sammanvägt medelvärde för zon 1-3 avseende 
glidande 8-timmarsmedelvärdet i regional bakgrund, där de högsta halterna förekommer, 
samt ett SOMO35-värde för urban bakgrund för zon 4-6, som ett exponeringsmått. 
 
För att begränsa antalet indikatorer föreslås att uppföljning i form av sommarhalvårs-
medelvärden ersätts av SOMO35 för storstadsregionerna. För att uppfylla EU:s krav på 
övervakning av ozon pågår en utredning, på uppdrag av Naturvårdsverket, avseende om 
fler nationella stationer i förortsområden behöver inrättas. Det kan därefter eventuellt vara 
aktuellt att se över valet av indikatorer för ozon. 
 

Två indikatorer föreslås för ozon, en för regional bakgrundsluft i zonerna 1-3 som antalet 
dagar då det glidande 8-timmarsmedelvärdet överstiger 120 µg/m3, och en för urban 
bakgrundsluft i zonerna 4-6 i form av SOMO35.  
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Figur 18 Indikator för ozon som glidande 8-timmarsmedelvärde i regional  

bakgrund i zon 1 - 3. 
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Figur 19 Exempel på indikator för ozon i form av SOMO35, sammanvägt för zon 4-6. 

4.6 Benso(a)pyren 

Få kommuner mäter PAH. Naturvårdsverket har under vinterhalvåren 2002/2003 till och 
med 2009/2010 gett IVL i uppdrag att analysera PM10–filter från 10-15 kommuner per 
vinterhalvår (Potter m.fl, 2006). Ambitionen har varit att i så stor utsträckning som möjligt 
använda sig av samma kommuner varje år. Tyvärr är det bara en handfull kommuner som 
har haft PM10 – mätningar varje vinterhalvår. I Figur 20 presenteras vinterhalvårsmedel-
värden av benso(a)pyren under tre av mätseriens vinterhalvår. Halterna ligger generellt 
mycket lägre än miljökvalitetsnormen, 1 ng/m3, men vissa vinterhalvår i närheten av det 
tidigare delmålet, 0.3 µg/m3, och många kommuners vinterhalvårsmedelvärden ligger klart 
över den nya preciseringen av miljökvalitetsmålet för helår (0.1 ng/m3). Det föreligger dock 
en stor mellanårsvariation.  

Indikator för benso(a)pyren saknas inom EU till följd av bristande datatillgänglighet.  

Utifrån hittills erhållet mätdataunderlag kan en nationell indikator för benso(a)pyren, 
baserad på vinterhalvårsmedelvärden avseende urban bakgrundsluft, föreslås, se Figur 21. 

Eftersom de samordnade nationella mätningarna upphör efter mars 2010 är det dock 
osäkert om och i så fall i vilken omfattning kommunerna kommer att ta över mätningarna. 

  

För benso(a)pyren föreslås en nationell indikator baserad på vinterhalvårsmedelvärden för 
urban bakgrund förutsatt att kommunerna fortsätter att mäta benso(a)pyren. 
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Figur 20 Uppmätta halter av benso(a)pyren i svenska tätorter vinterhalvår 2002/03 (överst), 

2005/06 (mitten) och 2007/08 (nederst). 
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Figur 21 Nationell tidstrend för benso(a)pyren med medelvärdet av tillgängliga data för 

vinterhalvår i urban bakgrundsluft. 

4.7 Butadien och formaldehyd 

Eftersom mätdataunderlag är mycket bristfälligt föreslås att man avvaktar med införande av 
indikatorer. 

4.8 Sot 

Det föreligger ingen risk för att preciseringen, tillika tidigare generationsmålet, för sot ska 
överskridas i svenska tätorters urbana bakgrund. Dataunderlaget är dessutom alltför 
sparsamt för att det i dagsläget ska vara meningsfullt att använda data avseende sot för en 
indikatorberäkning.  

Sot uppvisar dock, enligt epidemiologiska studier, en mycket god korrelation till 
hälsoeffekter, särskilt avseende astma och luftvägsproblem (HEI, 2009). IVL har, inom 
ramen för Urbanmätnätet (Persson m.fl., 2010), samlat in dygnsvisa sotfilter (vid 
provtagning av andra luftföroreningskomponenter) som ännu inte är analyserade, men 
detta skulle kunna göras i efterhand. Det finns också möjlighet att undersöka om det 
föreligger ett samband mellan sotförekomst och PM10 genom analys av insamlade PM10 – 
filter. 

Inom EU finns ingen indikator för sot. Naturvårdsverket har föreslagit att preciseringen 
för sot tas bort. 

Sammantaget föreslås ingen sotindikator till följd av bristande dataunderlag.  

 

I dagsläget föreslås ingen indikator för sot. Möjligheten att ”återinföra” en sotindikator bör 
dock undersökas vidare. 
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5 Diskussion 

I förslaget till reviderade indikatorer har utgångspunkten varit att i största möjliga mån utgå 
från EU:s motsvarigheter. Viss nationell anpassning har dock varit nödvändig, framför allt 
eftersom haltnivåerna i Sverige ofta är lägre än i många andra delar av Europa. 
 
Tidsmått 
 
Långtidsmedelvärden återspeglar emissionssituationen bättre än extremhalter (t.ex. i form 
av percentiler). För luftföroreningar som huvudsakligen härrör från tätorten beror 
variationer i förhållandet mellan en percentil och medelvärde till stor del på variationer i 
meteorologin. Det är därför svårare att följa upp trender i emissionsutvecklingen genom att 
använda ett percentilmått som indikator. Å andra sidan kan percentiler för vissa 
luftföroreningar ge en bättre möjlighet till uppföljning av miljökvalitetsnormer.  
 
För att på ett bra sätt kunna använda framtagna indikatorer för en jämförelse med uppsatta 
miljömål, som baseras på kalenderår, är det en fördel att använda årsmedelvärden framför 
vinterhalvårsmedelvärden. Fler och fler kommuner väljer att basera sina mätningar på 
kalenderår, medan några har valt att fortsätta mäta endast under vinterhalvåret, särskilt i de 
fall där risk för överskridanden av miljökvalitetsnormer ej föreligger. Historiska 
dataunderlag blir för vissa luftföroreningar mer omfattande för indikatorer baserade på 
vinterhalvår eftersom fler kommuner har mätt fler år under denna tidsperiod än under 
kalenderår. Att använda schabloner för omräkning av vinterhalvårsmedelvärden till 
kalenderårsmedelvärden kan vara en lösning även om osäkerheten i data blir större. 
 
Slutsats: 

 års- eller vinterhalvårsmedelvärden för trenduppföljning 

 dygns- eller timmedelvärden för uppföljning av miljökvalitetsmål/-normer 
 
Typmiljöer 
 
Valet av typmiljö (gaturum eller urban bakgrund) för de data som används som underlag 
för framtagningen av indikatorer är också en viktig aspekt. Både för miljömål och 
miljökvalitetsnormer gäller att de ska vara uppfyllda överallt. På samma sätt som att många 
mätningar till en början utfördes under vinterhalvår placerades de flesta mätstationer i 
urban bakgrund före 2000-talet, eftersom det var där riktvärdena gällde. Sedan 
miljökvalitetsnormerna infördes har allt fler mätningar genomförts i gaturum, men 
historiskt avser merparten av dataunderlaget fortfarande urban bakgrund.  
 
Vid användning av indikatorer för trender är det mest relevant att använda sig av urbana 
bakgrundshalter eftersom de ska spegla den generella luftkvaliteten i en tätort. De tre ”EU-
indikatorer” som beskrivs i rapporten baseras också på luftdata för denna typmiljö. Om 
indikatorerna ska användas för att ge information om hur man förhåller sig till 
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miljömål/miljökvalitetsnormer bör man för vissa luftföroreningar även ha en indikator för 
halter i gaturum.  
 
Slutsats: 

 urbana bakgrundshalter för trender (regionala bakgrundshalter för ozon) 

 gaturumshalter för korttidsmedelvärden 
 
 
Aggregeringsnivå 
 
Dagens indikatorer tas fram för dels den nationella nivå, dels länsvis. För vissa län finns det 
begränsat med data för en del luftföroreningar (kapitel 3.3) och i föreliggande förslag har 
därför aggregeringsnivån valts utifrån de sex nationella zonerna. 
 
I dagsläget används data för alla tätorter som finns tillgängliga för ett visst år. Det innebär 
att antalet tätorter samt vilka tätorter som är med varierar mellan åren. Om dataunderlaget 
anses tillräckligt stort, och de ingående tätorterna är geografiskt och storleksmässigt väl 
fördelade, torde det inte ha så stor betydelse att man inte har exakt samma tätorter från ett 
år till ett annat. En annan möjlighet skulle kunna vara att välja tätorter som förväntas 
fortsätta att mäta under lång tid framöver och ha en ansats att ta fram indikatorer utifrån 
samma tätorter varje år. Så länge det är kommunerna som har ansvaret att övervaka 
luftkvaliteten i sina tätorter kan detta dock aldrig garanteras. Viss risk föreligger att endast 
kommuner som har problem att klara miljökvalitetsnormerna fortsätter att mäta, vilket inte 
kommer att ge en representativ nationell genomsnittshalt. En annan ansats kan vara att 
välja ett fixt antal tätorter per typkategori (storstad, medelstor stad, landsbygdstätort etc.) 
och zon för utformandet av indikatorer. Dock har mätdataunderlaget inte ansetts tillräckligt 
omfattande för en sådan utvärdering.  
 
Slutsats: 
 

 regional uppföljning baseras på zonindelning 
 
Befolkningsviktat eller ej 
 
I dagsläget används i Sverige främst två typer av indikatorer; ett befolkningsviktat mått 
baserat på vinterhalvårsmedelvärden och ett icke-befolkningsviktat mått baserat på 
årsmedelvärden. Även inom EU används befolkningsrelaterade indikatorer. Att 
befolkningsvikta uppmätta halter är ett sätt att justera för storleken på de tätorter som ingår 
i analysen, för att på så sätt ta hänsyn till exponeringsförhållandena i analysen.  
 
En jämförelse av vinterhalvårsmedelvärden för PM10 visade att för zonerna 1-3 påverkades 
indikatorn i väldigt liten utsträckning av befolkningsmängdens storlek. I de större 
tätorterna (zon 4-6) resulterade ett befolkningsviktat medelvärde i en som mest ca 20% 
högre haltnivå under ett enskilt år. Även om variationen är liten så kan en 
befolkningsviktning ändå vara att föredra eftersom antalet och storleken av tätorter som 
ingår i underlaget för indikatorberäkningen kan variera över tid.  
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 Den indikator avseende befolkningsexponering som inom EU används för 
trenduppföljning av hälsoeffekter (avseende ozon och PM10) har bedömts svår att tillämpa 
på ett meningsfullt sätt för Sverige. Exponeringsberäkningar för hela befolkningen har 
tidigare genomförts avseende NO2 och partiklar för Naturvårdsverket (Sjöberg m.fl. 2007; 
Sjöberg m.fl. 2009), och en återkommande utvärdering på motsvarande sätt torde ge en 
mer heltäckande information.  
 
Beträffande utformningen av hur indikatorerna ska presenteras är det en strävan att det ska 
vara i så enkel form som möjligt för att nå ut till alla målgrupper, och därför bör man bl.a. 
inte ha för mycket information i en och samma bild. En möjlighet är att redovisa någon 
form av procentuell ”uppnåendegrad” i relation till miljömål/miljökvalitetsnormer. 
Eftersom det inte tillämpas inom EU har denna variant valts bort. Ett annat sätt kan vara 
att redovisa medelvärden tillsammans med lägsta respektive högsta halt, men då riskerar 
man att budskapet blir alltför komplicerat. 
 
Slutsats: 
 

 befolkningsviktade medelvärden 
 
Basår 
 
Startåret för indikatorberäkningarna varierar mellan de olika luftföroreningarna beroende 
på datatillgången. De längsta mätserierna finns för SO2 och NO2, följt av bensen. För PM2.5 
är det knappast meningsfullt att påbörja redovisningen av indikatorer förrän mätdata finns 
för en femårsperiod. Om man inte väljer att göra ett sammanvägt nationellt index för ett 
flertal komponenter så finns det inget som hindrar att man tillämpar olika basår.  
Tillgången på data för hela kalenderår är fortfarande bristfällig, varför 
vinterhalvårsmedelvärden måste användas i beräkningarna. På sikt bör dock samtliga 
indikatorer baseras på helårsvisa dataserier, och då kan även en justering av basår vara 
relevant.  
 
Slutsats: 
 

 användning av samtliga tillgängliga mätdata, med avseende på såväl stationsantal 
som startår (förutsatt tillräckligt antal stationer)  
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6 Slutsatser 

Utifrån sammanställningen av befintliga preciseringar till miljökvalitetsmålen, befintliga 
indikatorer nationellt och inom EU, haltförhållanden i Sverige samt omfattning av mätdata 
sammanfattas här följande rekommendationer avseende nya indikatorer för luftkvalitet 
samt förslag på nya indikatorer, se Tabell 8. 
Beräkningen av framtida indikatorer föreslås främst baseras på: 
 

 års- eller vinterhalvårsmedelvärden för trenduppföljning 

 dygns- eller timmedelvärden för uppföljning av miljökvalitetsmål/-normer 

 urbana bakgrundshalter för trender 

 gaturumshalter för korttidsmedelvärden 

 användning av samtliga tillgängliga mätdata, med avseende på såväl stationsantal 
som startår (förutsatt tillräckligt antal stationer)  

 befolkningsviktade medelvärden 

 regional uppföljning, baserad på zonindelning 
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Tabell 8 Föreslagna framtida indikatorer för luft. 

Luftförorening För trenduppföljning  För uppföljning av korttidshalter  

 Årsmedelvärden Vinterhalvårs-
medelvärden 

Medelantal 
dygn > MKN 
1) 

Medelantal 
timmar > MKN 
1) 

Svaveldioxid  Urban 
bakgrund, zon 
1-6 

  

Kvävedioxid Urban bakgrund, 
zon 4-6 

Urban 
bakgrund, zon 
1-3 

Gaturum, 
zon 4-6 

Gaturum, zon 4-
6 

Partiklar, PM10 Urban bakgrund, 
zon 4-6 

Urban 
bakgrund, zon 
1-3 

Gaturum, 
zon 4-6 

 

Partiklar, PM2.5 De tre nationella 
stationerna för 
uppföljning av 
AEI 2) 

   

Partiklar, sot - - - - 

Bensen  Urban 
bakgrund, zon 
1-6 

  

Ozon   Regional bak-
grund, zon 1-3 
3) 

Urban bakgrund, 
zon 4-6 4) 

Benso(a)pyren  Urban 
bakgrund 

  

Butadien - - - - 

Formaldehyd - - - - 
1) MKN = Miljökvalitetsnorm 

2) AEI = Average Exposure Indicator. Nationella stationer, finansierade av Naturvårdsverket, finns i 

Burlöv, Stockholm och Umeå  

3) Antal dygn då det glidande 8-timmarsmedelvärdet > 120 µg/m
3
 

4) SOMO35 = summan av de kalenderdygnsvisa maximala glidande 8-timmarsmedelvärdena > 35 

ppb under ett kalenderår 
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Bilaga 1 Exempel på tidstrender av olika 

luftföroreningar 

Svaveldioxid (SO2) 
 

 
Figur B1 Vinterhalvårsmedelvärde och 98-percentiler för dygns- och timmedelvärden 

av SO2 i regional resp. urban bakgrund samt gaturum i zon 1 för perioden 
1977/78 (=1977) – 2009/10 (=2009). 
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Figur B2 Vinterhalvårsmedelvärde av SO2 i regional- och urban bakgrund samt 98-

percentiler för dygns- och timmedelvärden i zon 2 för perioden 1977/78 
(=1977) – 2009/10 (=2009). 

 

 
Figur B3 Vinterhalvårsmedelvärde av SO2 i regional-, urban bakgrund och gaturum 

samt 98-percentiler för dygns- och timmedelvärden i zon 3 för perioden 
1977/78 (=1977)- 2009/10 (=2009). 
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Figur B4 Vinterhalvårsmedelvärde av SO2 i regional- och urban bakgrund samt 98-

percentiler för dygns- och timmedelvärden i zon 4 för perioden 1977/78 
(=1977) - 2009/10 (=2009). 

 

 
Figur B5 Vinterhalvårsmedelvärde av SO2 i urban bakgrund och gaturum samt 98-

percentiler för dygns- och timmedelvärden i zon 5 för perioden 1960/61 
(=1960) - 2009/10 (=2009). 
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Figur B6 Vinterhalvårsmedelvärde av SO2 i urban bakgrund samt 98-percentiler för 

dygns- och timmedelvärden i zon 6 för perioden 1977/78 (=1977) - 
2009/10 (=2009). 
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Kvävedioxid (NO2) 

 
Figur B7 Vinterhalvårsmedelvärde av NO2 i regional-, urban bakgrund och gaturum 

samt 98-percentiler för dygns- och timmedelvärden i zon 1 för perioden 
1981/82 (=1981) - 2009/10 (=2009). 
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Figur B8 Vinterhalvårsmedelvärde av NO2 i regional-, urban bakgrund och gaturum 

samt 98-percentiler för dygns- och timmedelvärden i zon 2 för perioden 
1981/82 (=1981) - 2009/10 (=2009). 

 
Figur B9 Vinterhalvårsmedelvärde av NO2 i regional-, urban bakgrund och gaturum 

samt 98-percentiler för dygns- och timmedelvärden i zon 3 för perioden 
1981/82 (=1981) - 2009/10 (=2009). 
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Partiklar (PM10) 

 
Figur B10 Vinterhalvårsmedelvärde av PM10 i regional-, urban bakgrund och gaturum 

samt 90-percentil för dygnsmedelvärde i zon 1 för perioden 
1990/91(=1990) - 2009/10 (=2009). 

 

 
 

Figur B11 Vinterhalvårsmedelvärde av PM10 i regional-, urban bakgrund och gaturum 
samt 90-percentil för dygnsmedelvärde i zon 2 för perioden 1990/91 
(=1990) - 2009/10 (=2009). 
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Figur B12 Vinterhalvårsmedelvärde av PM10 i regional-, urban bakgrund och gaturum 

samt 90-percentil för dygnsmedelvärde i zon 3 för perioden 1990/91 
(=1990) - 2009/10 (=2009). 

 
Figur B13 Årsmedelvärde av PM10 i urban bakgrund och gaturum samt 90-percentil 

för dygnsmedelvärde i zon 4 för perioden 1990/91 (=1990) - 2009/10 
(=2009). 
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Figur B14 Årsmedelvärde av PM10 i urban bakgrund och gaturum samt 90-percentil 

för dygnsmedelvärde i zon 5 för perioden 1990/91 (=1990) - 2009/10 
(=2009). 

 
Figur B15 Årsmedelvärde av PM10 i urban bakgrund och gaturum samt 90-percentil 

för dygnsmedelvärde i zon 6 för perioden 1990/91 (=1990) - 2009/10 
(=2009). 
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Figur B16 Aritmetiskt medelvärde jämfört med befolkningsvägt medelvärde för PM10 

under vinterhalvår i urban bakgrund i zon 1 för perioden 2000/01 (=2000) 
– 2008/09 (=2008). 

 

 
Figur B17 Aritmetiskt medelvärde jämfört med befolkningsvägt medelvärde för PM10 

under vinterhalvår i urban bakgrund i zon 2 för perioden 2000/01 (=2000) 
– 2008/09 (=2008). 
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Figur B18 Aritmetiskt medelvärde jämfört med befolkningsvägt medelvärde för PM10 

under vinterhalvår i urban bakgrund i zon 3 för perioden 2000/01 (=2000) 
– 2008/09 (=2008). 

 

 
Figur B19 Nationellt aritmetriskt medelvärde jämfört med befolkningsvägt medelvärde 

för PM10 under vinterhalvår i urban bakgrund för perioden 1990/91 
(=1990) – 2009/10 (=2009). 
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Bensen 

 
Figur B20 Vinterhalvårsmedelvärde av bensen i regional-, urban bakgrund och 

gaturum i zon 1 för perioden 1992/93 (=1992) - 2009/10 (=2009). 

 
Figur B21 Vinterhalvårsmedelvärde av bensen i urban bakgrund och gaturum i zon 2 

för perioden 1992/93 (=1992) - 2009/10 (=2009). 
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Figur B22 Vinterhalvårsmedelvärde av bensen i urban bakgrund och gaturum i zon 3 

för perioden 1992/93 (=1992) - 2009/10 (=2009).  
 
 

 
Figur B23 Vinterhalvårsmedelvärde av bensen i urban bakgrund och gaturum i zon 5 

för perioden 1992/93 (=1992) - 2009/10 (=2009). 
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Figur B24 Vinterhalvårsmedelvärde av bensen i urban bakgrund och gaturum i zon 5 

för perioden 1992/93 (=1992) - 2009/10 (=2009). 
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Figur B25 Aritmetiska medelvärden jämfört med befolkningsvägt medelvärde av 

bensen i urban bakgrund under vinterhalvår för zon 1. 
 

 
Figur B26 Aritmetiska medelvärden jämfört med befolkningsvägt medelvärde av 

bensen i urban bakgrund under vinterhalvår för zon 2. 
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Figur B27 Aritmetiska medelvärden jämfört med befolkningsvägt medelvärde av 

bensen i urban bakgrund under vinterhalvår för zon 3. 
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Ozon (O3) 

 
Figur B28 SOMO35 för ozon i regional- och urban bakgrund i zon 1 under kalenderår 

1990 – 2009. För urban bakgrund såväl aritmetiskt som befolkningsviktat 
medelvärde. 

 
Figur B29 SOMO35 för ozon i regional- och urban bakgrund i zon 2 under kalenderår 

1990 – 2009. För urban bakgrund såväl aritmetiskt som befolkningsviktat 
medelvärde. 
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Figur B30 SOMO35 för ozon i regional- och urban bakgrund i zon 3 under kalenderår 

1990 – 2009. För urban bakgrund såväl aritmetiskt som befolkningsviktat 
medelvärde. 

Figur B31 SOMO35 för ozon i regional och urban bakgrund för Sverige under 
kalenderår 1990 – 2009. För urban bakgrund såväl aritmetiskt som befolkningsviktat 
medelvärde. 
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Figur B32 Ozonhalt som SOMO35 i urban bakgrund som funktion av antalet 

invånare i tätort. 
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Figur B33 Vinterhalvårsmedelvärde av sot i regional - och urban bakgrund i zon 1 

under perioden 1987/87 (=1986) – 2009/10 (=2009). 
 
 

 
Figur B34 Vinterhalvårsmedelvärde av sot i regional -, och urban bakgrund i zon 2 

under perioden 1987/87 (=1986) – 2009/10 (=2009). 
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Figur B35 Vinterhalvårsmedelvärde av sot i regional -, urban bakgrund och gaturum i 

zon 3 under perioden 1987/87 (=1986) – 2009/10 (=2009). 
 

 
Figur B36 Vinterhalvårsmedelvärde av sot i urban bakgrund (Tyresö och Huddinge) i 

zon 4 under perioden 1987/87 (=1986) – 2009/10 (=2009). 
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Figur B37 Årsmedelvärde av sot i urban bakgrund i zon 5 under perioden 1960-1992. 
 

 
Figur B38 Vinterhalvårsmedelvärde av sot i urban bakgrund i zon 5 under perioden 

1986/87 (=1986) – 2009/10 (=2009). 
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Figur B39 Vinterhalvårsmedelvärde av sot i urban bakgrund (Lund, Burlöv) i zon 6 

under perioden 1987/87 (=1986) – 2009/10 (=2009). 
 

 


