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Rapport C 290 - Bilpoolsdefinition — forslag till nationella kriterier och majliga anvandningsomraden

Sammanfattning

Bilpool kan definieras som biluthyrning med korttidshyra och sjadlvbetjéning. Uppdraget har varit
att foresla kriterier for vad som é&r allmént tillganglig bilpool och som kan tillimpas i svensk lag.

Nationella kriterier for allmant tillgdngliga bilpooler kan anvandas for att stimulera tjanster som
underléttar for privatpersoner och foretag att ha tillgang till bil utan att dga. En 6vergang fran
bildgande till bilpoolstjanster minskar bilresandet genom att resor planeras béttre och hela
resekostnaden synliggors tydligare 4n om foretaget eller privatpersonen sjélv dger bilen.
Nuvarande trend med ett 6kande bildgande kan bromsas.

Istéllet Okar nyttjandegraden hos bilar som delas av flera anviandare, vilket 6kar
resurseffektiviteten. Ett 6kat antal bilpooler kan dven ge bittre tillgang till bil f6r samhallsgrupper
som inte har rad att dga bil. En 6kad anvéndning av bilpooler innebar dven att behovet av
parkeringsplatser minskar, vilket frigdr mark och stadsyta.

I utredningen foreslas foljande kriterier for allmant tillgangliga bilpooler:

¢ Bilar som ingar i bilpool ska vara allmént tillgangliga att hyra for privatpersoner, féretag och
organisationer.

¢ Uthyrning ska ske pa timbasis och minsta bokningsbara tid ska inte 6verstiga en timme.
* Tjansten ska vara publikt tillgénglig genom sjédlvbetjaning dygnet runt.

e  Alla bilar som ingar i bilpoolstjansten ska vara allmént tillgéngliga for bokning minst 120
timmar per vecka.

* Bilpoolsuthyraren ska tillhandahalla information om tjanstens upplagg, villkor och krav.

* DPrissdttningen ska vara marknadsmassig och priserna far inte syfta till att forsvara for
allméanheten, foretag och organisationer att anvanda tjansten som erbjuds.

De nationella kriterierna foreslas inforas i férordningen om biluthyrning. De kan da ligga till grund
for statliga eller lokala incitament och styrmedel.

Kommuner och andra myndigheter foreslas fa ratt att upplata allméan platsmark som bilpoolsplats
i lokala trafikforeskrifter genom att infora sadan mojlighet i trafikférordningen.

For att ge kommuner mojlighet att tilldela bilpoolsplatser till enskilda, utpekade fordon, nagot som
kravs i fall dar man vill erbjuda ytan till fasta bilpooler, foreslas ett offentligt anbudsforfarande
som ett sdtt att uppfylla kraven om likabehandling av bilpoolsaktorer, och samtidigt reservera
plats for enskilda bilar.

Kriterierna ar dven tankta att kunna anvandas nar kommuner och andra aktorer har behov av att
specificera allmént tillgangliga bilpooler, exempelvis i beslut om parkeringsnormer, bygglov,
markanvisningar, offentliga upphandlingar etc.

Om den fortsatta handldggningen av drendet visar att det inte dr mgjligt att infora nationella
kriterier foreslas som ett andrahandsalternativ att kommuner dnda ges mojlighet att avsatta allméan
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platsmark som bilpoolsplats i lokala trafikforeskrifter. Ratten att anvanda dessa ytor skulle i sa fall
kommunerna tilldela bilpoolsaktorer genom ett lokalt ans6kningsforfarande, dér de féreslagna
kriterierna kan utgora en mall.

Bilpoolsdefinitionen omfattar i dagsldget de fyra verksamma kommersiella bilpoolsaktorerna i
Sverige med bade fasta och flytande bilpoolsuppldgg men dven de flesta kooperativa
bilpoolsldsningar kan omfattas. Aven nya bildelningstjanster kan inga om kraven ovan uppfylls.

Summary

Car pools and car sharing can be defined as car hire with a short-term rental and self-service. The
assignment of this report has been to propose criteria for publicly available car sharing which can
be applied in Swedish law.

National criteria for publicly available car sharing cars can be used to stimulate services that make
it easier for individuals and businesses to have access to a car without ownership. A transfer from
car owners to car sharing services reduces the number of car travels since the travellers behaviour
changes towards more of travel planning, and because the full travel costs are clearly visible than if
an individual owns the car him-/herself. Current trend with increasing car ownership can thus be
curtailed.

An increased number of car sharing cars can also provide better accessability to cars for persons
who cannot afford to own a car. Increased use of car sharing cars also means that the need for
parking spaces reduces, thus releasing space in urban areas.

This report proposes the following criteria for publicly available car sharing cars:

e The cars included in the car sharing should be publicly available for hire for individuals,
companies and organizations.

e Rental is to be done on an hourly basis and the minimum booking time should not exceed
one hour.

e The service should be publicly available through self-service around the clock.

e All cars included in the car sharing service must be publicly available for booking at least
120 hours per week.

e The car sharing service owner shall provide information about the service's terms,
conditions and requirements.

The national criteria are proposed to be included in swedish national car rental regulations. They
can then form the basis for government or local incentives and instruments.

Municipalities and other authorities are proposed to have the right to reserve car-parking spot by
using local traffic regulations.

The proposed car sharing definition currently comprises the four commercial car pool operators
active in Sweden, and most of the cooperative car sharing organisations can also be covered. New
car rental services may also be included if the requirements above are met.
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Bakgrund

IVL Svenska Miljdinstitutet har av Utredningen for cirkuldr ekonomi (direktiv 2016:3) fatt i
uppdrag att foresla nationella kriterier f6r publika bilpooler. Utredningen for cirkular ekonomi har
som uppgift att analysera och foresla styrmedel for att fraimja ateranvandning av produkter for att
na en mer resurseffektiv och cirkuldr samhallsekonomi.

En 6kad anvandning av bilpooler ar intressant da det finns en potential att minska
resursanvandningen och anvanda resurser effektivare genom att dela fordon, minska bildgandet
och minska behovet av parkeringsplatser och ddrmed frigéra mark och stadsyta.

Kriterierna &r tankta att kunna utgdra en grund for statliga eller lokala incitament och styrmedel
som att till exempel upplata gatumark for bilpoolsparkering. Den ska ocksé kunna anvandas for att
definiera vad som ar publik bilpool i beslut om parkeringsnormer, bygglov, markanvisningar,
offentliga upphandlingar etc.

Olika typer av bilpooler

Med bilpool avses i denna rapport en uthyrningstjénst dér bilar ar bokningsbara och méjliga att
hamta ut och anvianda dygnet runt. Uthdmtningen av bilar ska kunna goras genom sjalvbetjaning,
exempelvis att anvandaren laser upp bilen med sms och far tillgang till nyckel i handskfacket.

De flesta bilpooler har reserverade parkeringsplatser f6r varje poolbil och bilen ska aterlamnas till
samma plats efter hyrtillfdllet. Denna typ av bilpool med fasta parkeringsplatser kallas fast bilpool
och i litteraturen ibland dven round-trip carsharing.

Det finns ocksé en mindre andel flytande bilpooler. Det ar hyrtjanster dér bilpoolsbilar placeras pa
gatumark utan fasta parkeringsplatser. De kan koras fran en plats till en annan som envéagsresa
utan att foraren behover aterlamna bilen. Anvandaren hittar tillgdngliga bilpoolsbilar och deras
position med webb- och telefontjénster.

Darutover finns ocksa andra typer av bildelning och samakningstjanster som inte behandlas i
denna rapport. For en utforligare genomgang, se Trafa 2016.

Begreppet allmant tillganglig bilpool

I denna rapport anvander vi begreppet allmant tillganglig bilpool. Med det menas en tjanst som &r
allmant tillganglig for allmanheten, foretag och organisationer. Detta for att skilja ut andra former
av bilpooler och bildelning dar ett begransat antal personer eller organisationer delar fordon pa
saddant satt att fordonen inte ar tillgangliga for utomstaende eller allménheten. Begreppet “allméant
tillganglig” har hdmtats frdn annan lagstiftning med motsvarande innebord, till exempel i
Offentlighets- och sekretesslag (2009:400), Patentlag (1967:837) och Lag (2003:389) om elektronisk
kommunikation.



®

Rapport C 290 - Bilpoolsdefinition — forslag till nationella kriterier och majliga anvandningsomraden

Nationella kriterier for allmant
tillganglig bilpool

Nationella kriterier for bilpool bor enbart omfatta saidana uppldgg som allmaént tillgangliga for
allménheten, foretag och organisationer. Bide kommersiella och kooperativt 4gda bilpooler bor
kunna uppfylla kriterierna. I ndsta avsnitt beskrivs vart forslag. Déarefter motiveras forslaget.

Foreslagna kriterier

Bilpool kan definieras som biluthyrning med korttidshyra och sjadlvbetjéning. Uppdraget har varit
att foresla kriterier for allmant tillganglig bilpool som kan tillimpas i svensk lag. Syftet ar att ge
offentliga myndigheter mdjlighet att avgransa och peka ut vad som é&r allmént tillgénglig bilpool i
samband med hantering av kommunal mark, upphandling och liknande. Kriterierna ska peka ut
den typ av biluthyrningsverksamhet som karaktériserar allmént tillganglig bilpool.

Med utgangspunkt fran det resonemang som inleder detta kapitel har vi valt att foresla foljande
kriterier. I kapitlet “Forslag till lagéndringar” aterfinns kriterierna som foreslagen lagtext.

e TFordonen ska vara allmint tillgidngliga att hyra for allmédnheten, foretag och
organisationer.
Med allmaént tillgénglig avses att fordonenska vara publikt tillgdngliga, och inte endast for
nagon sluten grupp.

e Uthyrning ska ske pa timbasis och minsta bokningsbara tid ska inte ¢verstiga en timme.
Fordon som hyrs ut enstaka timmar erbjuds en tjanst som ger snabb och enkel tillgang till
fordon. Detta skiljer bilpoolstjanster fran traditionell biluthyrning, dér fordon vanligen
hyrs under ett antal timmar, dagar eller helger.

¢ Tjansten ska vara publikt tillgidnglig genom sjdlvbetjidning dygnet runt.
I en bilpool ska godkdnda hyrtagare sjdlva kunna boka och anvianda hyrbil genom
exempelvis internet eller telefon och sjalv kunna lasa upp och anvédnda fordonet. Detta ger
en god tillganglighet och liknar eget bildgande. Det ar ett viktigt kriterium som skiljer
bilpool fran traditionell biluthyrning, dar fordonen ofta hanteras av personal i sdrskilda
anldggningar langre bort frdn anvandaren, och som inte alltid 4r 6ppna dygnet runt.

e Alla fordon som ingdr i bilpoolstjinsten ska vara allmént tillgingliga for bokning minst
120 timmar per vecka.
Syftet med detta krav ar att forhindra missbruk. Man kan exempelvis tédnka sig att bilar
kallas bilpoolsbilar, men &r bokade som tjanstebilar dygnet runt av ett foretag. D4 &r
bilarna inte tillgdngliga for andra anvandare, och séledes inte en allmant tillganglig
bilpool. Kravet ar till for att utesluta sadana bilpooler dar foretag och organisationer
tecknar avtal om hyrbil eller poolbil och sedan bokar upp bilen for eget bruk sa stor del av
dygnet att den inte blir tillgénglig for exempelvis ndrboende kvallstid. Samtidigt &r det
rimligt att lata ett foretag boka en bilpool under ett antal timmar dagtid for att vara sdkra
pa att ha tillgang till bil for tjansteresor. Det underléttar for foretag att minska resandet
med privat bil och bilresor till arbetet. Poolbilen kan da fortfarande anviandas av boende
under kvallar och helger. Den foreslagna kravnivan pa 120 timmar innebér att en
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bilpoolsupplatare maximalt kan lata anvandare forboka fordonen 9,5 timmar under fem
dagar per vecka.

e Bilpoolsuthyraren ska tillhandahalla information om tjanstens uppligg, villkor och
krav.
For att en bilpoolsbil ska vara allmént tillgénglig krévs att den marknadsfors. Det
forutsatter information som ar allmént tillganglig och forstaelig for allméanhet, foretag och
organisationer. Informationen behdver innehalla det som kravs for att mojliggora
anslutning till bilpoolstjansten.

e DPrissdttningen ska vara marknadsmassig och priserna far inte syfta till att forsvara for
allmédnheten, féretag och organisationer att anvanda tjansten som erbjuds.
Detta krav syftar till att forhindra eventuellt missbruk som skulle kunna uppsté genom att
exempelvis ett foretag registrerar sig som biluthyrare, skaffar en bil som betecknas som
bilpool {or att fa tillgang till en attraktiv parkeringsyta, och tar ut en sa hog hyra for bilen
att man i praktiken har fri tillgang till bilen genom att ingen annan hyr den.

Bade fasta och flytande bilpooler kan inga

Den typiska bilpoolstjénsten &r en fast bilpool dér fordonet r fast placerat nira anvindaren. Aven
flytande bilpooler ger tillgang till bil i narheten av anvandaren och liknar darmed fasta pooler men
de kan hdamtas och lamnas var som helst inom ett avgransat omrade. Flytande pooler kraver
manga bilar och ett dverskott av parkeringsplatser om modellen ska fungera och ger darfor inte
samma ytfordelar for stdder. De dr i forsta hand utformade for att mojliggora enkelresor och
konkurrerar ddrmed sannolikt i storre utstrackning med kollektivtrafik, taxi och cykel (Trafa 2016).

Det ar dock juridiskt svért att avgréinsa skillnader mellan fasta och flytande pooler eftersom det
inte finns nagra principiella skillnader i organisation, utan endast avseende avstallningsplats. Man
kan ocksa tianka sig att samma aktor tillhandahaller bada typerna av bilpooler.

En definition av bilpool bor fokusera pa att stimulera utvecklingen av uthyrningstjanster for att
minska behovet av privat bilagande. Det verkar vara svart, och heller inte 6nskvart, att utestinga
flytande pooler fran kriterierna for allmant tillgéngliga bilpooler i lagstiftningen.

For att motverka oonskade effekter av flytande bilpool beh6ver kommuner istillet vara
uppmaérksamma pa vilken typ av bilpoolstjanst man vill premiera. Om kommuner ges mojlighet
att reservera allman platsmark for bilpool &r det sannolikt att aktdrer som erbjuder flytande
bilpooler kommer att kréva tillgang till parkering. Det kan vara 6nskvart i vissa fall. Men om en
kommun vill 6ka tillgdngen pa fasta bilpooler, vilket vanligen ger storst nytta, bér kommunen
hantera detta genom att reservera en plats per bil. Se féljande kapitel.

Andra former av bildelning bor inte inga

Det finns olika delningstjanster dar privatpersoner erbjuder sin bil eller parkering till uthyrning
(kallas ofta peer-to-peer). Denna typ av bildelning bor inte omfattas av kriterierna eftersom de inte
ar allmant tillgangliga.
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Bildelning inom organisationer och foretag eller hos familjer, grannar, vanner etc bor inte omfattas
av kriterierna, inte ens om bilarna dgs gemensamt. Denna typ av bildelning ar inte allméant
tillgéanglig och erbjuder ingen extern samhallsnytta utéver den som anvandarna har av upplagget.
Det finns en uppenbar risk att privatpersoner eller foretag omdefinierar en bil som bilpool om det
erbjuds olika formaner som exempelvis attraktiva parkeringsplatser, utan att den ingar i en allmant
tillgéanglig bilpool. Samhallet bor inte behandla denna typ av forvaltning av fordon annorlunda &n
annan privat férvaltning, och det finns darfor inte tillrackliga motiv att ge sddana bilanvandare
nagra sarskilda fordelar.

Det finns heller inga skal att lata traditionell biluthyrning inga i kriterierna for bilpool. Vid
traditionell biluthyrning hyrs fordonen ut langre perioder dn enstaka timmar, exempelvis hela
dagar eller dygn. De lamnas ut vid bemannat kontor, bensinstation eller liknande och inte genom
sjalvbetjaning och dr darmed vanligen inte tillgédngliga hela dygnet. De dr vanligen placerade néra
tjansteleverantdren och inte nidra anvandarna.

Det finns redan ett regelverk for biluthyrning. Syftet med att skapa kriterier som skiljer bilpooler
fran biluthyrning &r att majliggora sarskilda forméaner till den typ av uthyrningstjanster som ger
foretag och allmanhet den mest flexibla tillgangligheten till bil utan att behova dga den. Vanlig
biluthyrning ger inte samma miljo- och ytférdelar och darmed &r det inte motiverat att ge sarskilda
formaner till dem.

En traditionell biluthyrare som erbjuder en del, och pa sikt kanske samtliga sina bilar, for
korttidshyra med sjalvbetjaning ska daremot kunna registrera sina fordon som allmaént tillgangliga
bilpoolsfordon eftersom det dd ar bilpool enligt féreslagna kriterier. Det forutsatter att bilpoolen ar
en tydligt avskild del av verksamheten. Det finns inget behov av att férsoka skilja mellan olika
typer av operatorer sa lange de erbjuder liknande tjanster. Det viktiga ar att skilja ut den typ av
uthyrningstjanster som ger samhallsnytta.

Inga miljo- och trafiksakerhetskrav bor stallas

Syftet med forslaget &r att oka tillgangen pa mobilitetstjanster. Vi avrader darfor fran att stilla
miljokrav pa fordonen i kriterier pa nationell niva. Dels kommer sadana krav att bli inaktuella, dels
finns redan lagstiftning och kriterier for miljokrav pa fordon i andra sammanhang. Det finns
exempelvis supermiljobilspremie, miljoklasser f6r fordon, miljobilskriterier i
fordonsskattelagstiftningen och i inkomstskattelagen for formansbilar. Det skulle bli férvirrande
och opraktiskt att ha miljokrav i kriterier som definierar en typ av hyrtjanst.

En aktor som vill stalla miljo- ellertrafiksakerhetskrav pa bilpoolstjanster kan gora det i
upphandlingar. Sa sker redan idag. I kriterier som kan anvéndas for att reservera allmén platsmark
som bilpoolsplats &r det inte lampligt att stdlla miljokrav.

Bilpoolsplatser pa gatumark

Det har lange foreslagits att kommuner och andra myndigheter som har rétt att besluta om lokala
trafikforeskrifter enligt trafikforordningen skulle ges ratten att upplata allméan platsmark
(gatumark) som parkeringsyta for bilpoolsbilar. Vi foreslar att kommuner ges denna rétt.

I kommunernas detaljplaner anges vad som &r allmén platsmark. Dér ska markanvandningen
anpassas till allménna behov. I nagra fall har kommuner ritt att avsitta allmén platsmark till
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sdrskilda &ndamal. Exempel ar héllplatser for linjetrafik, taxifickor, laddplats for elbil och
parkering for rorelsehindrade. Det kan i ndgon man ses som ett avsteg fran en princip om
likabehandling som ska gélla allmén platsmark eftersom inga andra kategorier har tillgang till
dessa ytor. Motivet kan vara att det ligger i allmanhetens intresse att kommuner har méjligheter att
tilldela allmén platsmark till viss samhallsservice.

Samma motiv ligger till grund till foreliggande forslag att kommuner ska ges mojlighet att avsitta
allman platsmark som bilpoolsplats. Motiven &r i detta fall att stider behover kunna skapa god
tillgang till bilresor i omraden dér det dr ont om parkeringsplatser for privatagda och foretagsdgda
bilar, samt till grupper som inte kan eller vill dga egen bil. Det kan exempelvis vara fallet i stader
dér stora delar av boendeparkeringen sker pa gatumark.

Nar stader fortétas, antalet bilar 6kar och befolkningen véxer blir det allt mer konkurrens om
gatuutrymmet. Manga stdder har dessutom malséttningar om att minska biltrafiken for att 6ka
tillgangligheten i stadsrummet, minska miljostorningar, olycksrisker och barriédreffekter samt
klimatanpassa transportsystemet enligt internationella malsattningar.

Genom att vixla over en del av gatumarken fran boendeparkering till bilpoolsparkering blir
effekten att tillgadngen till bil skulle 6ka. Eftersom varje bilpoolsbil ersatter flera foretags- eller
privatagda bilar frigors gatuutrymme. Det blir enklare att hitta parkering for dem som fortsatter
dga bil, samtidigt som boende och néringslivet i omradet som inte kan &dga bil, eller har svart att
hitta parkering till egna bilar, far battre tillgang till bil genom bilpool. Gatumark som frigors kan
darmed nyttiggoras till andra allmdnna intressen. Det finns darfor flera starka motiv for att ge
kommuner mdjlighet att avsatta gatumark till bilpoolsparkering, och behoven 6kar med
nuvarande samhallstrender.

En annan viktig fraga dr om stader kan avsatta en bilpoolsparkering till en viss utpekad bil pa
allman platsmark. Regler om taxi, laddplats och handikapptillstand ger endast en viss
trafikantgrupp eller fordonsslag tillgang till ytan. Det gar inte att reservera ytan for ett visst
utpekat fordon.

Nar det géller bilpooler sa uppnar man sannolikt de efterstravade miljo- och ytvinsterna endast
med fasta bilpooler (se kapitel “Nyttan av bilpoolstjanster”). Darfér behover kommuner ges
mojlighet att reservera bilpoolsplats till utpekade, enskilda fordon. Detta forutsatter en réttssaker
hantering av dem som ges mojlighet att anvédnda platsen, och att hanteringen foljer principer om
likabehandling. De bilpooler som ska komma ifraga ska uppfylla de kriterier som foreslas i denna
rapport. Syftet dr att oka tillgangligheten till bilresor for alla kategorier privatpersoner, foretag och
organisationer som berdrs av markanvandningen. Darfor bedomer vi att det skulle kunna ligga i
linje med géllande regelverk.

Fordelarna skulle vara att kommuner ges fler mdjligheter att anvdnda allmén plats till &ndamal
som forbéttrar allmanhetens tillgéng till mobilitetstjanster. En invdndning skulle kunna vara att
kommunen gor avsteg fran principer om likabehandling om de begréansar rattigheten att anvanda
en bilpoolsplats endast till vissa utpekade fordon. Detta skiljer sig fran exempelvis &ndamaélsplats
for rorelsehindrade, som kan reserveras for denna trafikantgrupp men inte for utpekade fordon.
Nar det géller fasta bilpooler vore det dock inte i samma utstrackning ett avsteg fran
likabehandlingsprincipen om bilpoolstjansten &r allmant tillgénglig.

I Nederlanderna och Belgien ar det idag tillatet f{or kommuner att reservera bilpoolsparkering for

fast bilpool, det vill saga utpekade fordon, pa ytor som enligt var bedomning tycks motsvara
allman platsmark i Sverige. I Tyskland har regeringen lagt fram ett lagforslag om att reservera
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mark for fasta bilpooler som kommer gélla statliga végar i ett forsta steg och sedan kunna
implementeras pa delstatsniva. Enligt var bedomning verkar dven det tyska forslaget avse ytor
som i Sverige motsvarar allméan platsmark och den tyska regeringen anser att atgarden inte &r star i
konflikt med EU:s statsstodsregler.

Vad sager lagarna och trafikforordningen?

Enligt 1:a kapitlet 1:a § regeringsformen utdvas den offentliga makten under lagarna. Det innebar
bland annat att det maste finnas forfattningsstod for den myndighet som beslutar foreskrifter som
ger myndigheten ratt att besluta om foreskrifterna.

De grundlaggade bestimmelserna for den kommunala maktutdvningen ges av kommunallagen
(1991:900). Av 2:a kapitlet 1:a § kommunallagen framgér att kommuner sjélva fa ta hand om
sadana angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning till kommunens medlemmar som
har anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar. Kommunerna ska dven behandla
sina medlemmar lika enligt 2:a kapilet 2:a § kommunalagen.

I 2:a kapilet 4:e § kommunallagen sdgs dven att det finns sarskilda foreskrifter om kommunens
befogenheter och skyldigheter pa vissa omraden.

Regeringen kan genom trafikférordningen (1998:1276) meddela foreskrifter om trafik pa vég och i
terrdang. Detta gor regeringen med stdd av lagen med bemyndigande att meddela foreskrifter om
trafik, transporter och kommunikationer (1975:88). Med stdd av 2:a § i denna lag har regeringen
aven overlatit &t kommun att meddela foreskrifter om trafik pa vdg och i terréang.

Av 10:e kapilet 1:a § trafikforordningen (1998:1276) framgar att genom lokala trafikforeskrifter far
meddelas sarskilda trafkregler om blnad annat férbud att stanna och parkera fordon. Av 10:e
kapitlet 2:a § forsta stycket framgar vidare att sérskilda trafikregler om bland annat férbud att
stanna och parkera och om tillatelse att parkera far avse:

1. enviss trafikantgrupp
2. ett visst fordonslag eller vissa fordonsslag, eller,

3. fordon med last av viss beskaffenhet

Tillampning och rattsfall

Goteborgs kommun fick 2014 avslag av Transportstyrelsen pa sitt 6verklagande av Lansstyrelsens
beslut att upphéva en lokal trafikforeskrift som gav dispens &t bilpoolsbilar f6r lokala férbud mot
att stanna (Transportstyrelsen 2014). Transportstyrelsens motivering var bland annat att Goteborgs
kommun saknande tydliga motiv till att de aktuella omrddena skulle beldggas med stannaférbud.
Transportstyrelsen skriver vidare att gynna det som kommunen kallar bilpooler inte verkar vara
ett allmanintresse och darmed bryter kommunen mot likabehandlingsprincipen.

Transportstyrelsens avslag visar att det inte dr en framkomlig vag for kommuner att anvéanda sig
av ett stannaférbud med dispens for att ge bilpoolsbilar parkeringsplatser. Transportstyrelsens
skrivningar visar ocksa att det finns ett behov av en nationell definition av bilpool. Syftet ar att
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tydligora allménintresset och ska med hédnvisning till trafikférordningen kunna anvéndas av
kommuner i lokala trafikforeskrifter.

Lokala trafikforeskrifter baserat pa en bilpoolsdefinition i trafikférordningen kan da anvéndas till
att reglera gatumarksparkering pa allman platsmark till bilpoolsplatser pa samma sétt som
parkering for rorelsehindrade.

I oktober 2014 upphavde Hogsta forvaltningsdomstolen kammarrattens och forvaltningsrattens
domar samt Regionfullmaéktige i Region Gotlands beslut géllande nedsatt parkeringsavgift for
miljofordon (Hogsta forvaltningsdomstolen 2014). Beslutet i Hogsta forvaltningsdomstolen
grundades pa att det ar 2 § i KAL som &r tillampligt eftersom Region Gotland enlighet med 2 §
forsta stycket i KAL beslutat att ta ut ersattning i form av en avgift for rétten att parkera. 12 § KAL
framgar att en kommun far besluta om att ta ut en efter sarskilda grunder bestimd avgift for
boendeparkering och nyttoparkering samt att rorelsehindrade helt far befrias fran avgift. Daremot
anser Hogsta forvaltningsdomstolens inte att lagen ger utrymme for avgiftsdifferentiering eller
avgiftsbefrielse i andra fall &n som anges i lagtexten.

Rattsfallet &r med stor sannolikhet tillampligt 4ven for en eventuell avgiftsnedsattning eller
avgiftsbefrielse for bilpoolsparkering pa allmén platsmark. Aven da inte nagon avgiftsnedsattning
ar aktuell kan en andring av KAL vara behovlig for att sékerstalla att bilpoolsparkering omfattas
av lagstiftningen.
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Forslag till lagandringar

Inledning

Vi foreslar andringar och kompletteringar i lagen om biluthyrning, f{érordningen om biluthyrning,
transportstyrelsens forfattningssamling, trafikforordningen, vagmarkesférordningen och
kommunala avgiftslagen. Det behdvs regler pa foljande omraden:

a) kriterier for vad som &r allmént tillgénglig bilpool

b) mojlighet att identifiera bilpoolsbilar

c) mojlighet att inféra bilpoolsplatser pa allmén platsmark
d) skyltar for att markera bilpoolsplats

e) mojlighet att ta ut avgift for bilar pa bilpoolsplats

f) mdojlighet att utfarda felparkeringsavgift

Darefter diskuteras mojligheten att kunna avsatta bilpoolsplats pa allmén platsmark till ett utpekat
fordon genom upphandlingsférfarande eller liknande. Slutligen diskuteras alternativ om nationella
kriterier fOr bilpool inte bedoms méjliga att infora i lagstiftningen s& som foreslaget.

A. Kiriterier for allmint tillginglig bilpool

Vi foreslar att kriterier for allmént tillganglig bilpool infors i lagstiftningen om biluthyrning. Dar
stélls krav pa naringsidkare som yrkesmassigt hyr ut fordon. Vi foreslar att forordningen om
biluthyrning kompletteras med kriterier for vad som &r en publik bilpool. Det ska dock inte vara
ett krav att registrera bilpoolsfordon, endast en majlighet. Genom att ge yrkesmassiga uthyrare
mojlighet att registrera bilpoolsbilar kan de registrera fordon exempelvis om de vill delta i en
upphandling, eller for att fa tillgang till bilpoolsparkering pa gatumark.

Nar en yrkesmassig uthyrare har anmailt en bilpoolsbil till Transportstyrelsen ska den kunna
identifieras som bilpoolsbil i vagtrafikregistret. Idag finns en anmaélningsplikt for uthyrare att
anmala tunga fordon till Transportstyrelsen och dessa &r identifierbara i vagtrafikregistret. Vi
foreslar en markering i registret pa motsvarande satt som gors for att identifiera exempelvis
taxibilar och andra fordon for yrkesmassig trafik, miljobilar som har skattenedsattning med mera.

Tillsynen av biluthyrare ligger idag pa Transportstyrelsen. Tillsyn av bilpoolsféretag och deras
fordon kan dock vara ldttare att genomfora for en kommun &n for Transportstyrelsen. En kommun
som upplater parkering till bilpooler kommer dven att kunna kontrollera vilka fordon som star dar
och om tillstdindshavaren uppfyller de krav som stills pa bilpoolstjansten. Darfor foreslas att
Transportstyrelsen ges mojliget att Gverlata tillsynen till kommuner.
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Foljande komplettering av lagstiftningen forslas:

Lag (1998:492) om biluthyrning

Efter 18 § infors en ny rubrik och nytt stycke:
Mojlighet att anséka om tillstind for sdrskilda dndamdl

XX § En uthyrningsrorelse dger ritt att registrera fordon till sddana sirskilda dndamdl som anges i
forordning (1998:780) om biluthyrning.

Forordning (1998:780) om biluthyrning

Efter 8 § infors en ny rubrik och nytt stycke:
Fordon som anvinds till sirskilda dndamadl

XX § En tillstdndshavare dger ritt att registrera fordon som allmént tillginglig bilpoolsbil hos
Transportstyrelsen. Fordon som upplits till uthyrning i allmdint tillgianglig bilpool, och den
bilpoolstjinst som fordonet ingdr 1, ska uppfylla foljande kriterier.

1. Fordonet ska vara allmdnt tillgingliga att hyra for allminheten, foretag och organisationer.

2. Uthyrning ska ske pd timbasis och minsta bokningsbara tid ska inte dverstiga en timme.

3. Tjinsten ska vara allmént tillginglig genom sjilvbetjining dygnet runt. Hyrtagare ska sjilva
kunna boka och anvinda hyrbil genom exempelvis internet eller telefon och sjilv kunna ldsa upp och
anvinda bilen.

3. Fordonet ska vara allmint tillginglig for bokning minst 120 timmar per vecka.

4. Bilpoolsadministratiren ska tillhandahdlla information om tjinstens uppligg, villkor och krav samt
kontaktinformation som dr allmdnt tillginglig och forstdelig for allminhet, foretag och organisationer.
Informationen ska innehdlla det som krivs for att majliggora anslutning till bilpoolstjinsten.

5. Prissittningen ska vara marknadsmissig och priserna far inte syfta till att forsvira for
allminheten, foretag och organisationer att nyttja tjinsten som erbjuds.

Sokanden ska ge in sddana handlingar som visar att kriterierna i punkt 1-6 dr uppfyllda.
Tillstandshavare dr skyldig att utan drdjsmdl hos Transportstyrelsen avregistrera fordon som inte
lingre uppfyller kriterierna.

Kommuner dger ritt att anmila till Transportstyrelsen om fordon som ir registrerat som allmdint
tillginglig bilpoolsbil inte hanteras pd ett sitt som foreskrivs i punkt 1-6.

B. Identifiera bilpoolsbil

Det finns ett behov av att kunna kontrollera om det ar ratt typ av fordon som anvander
bilpoolsplatser. Det forefaller enklast om fordonen ar méjliga att identifiera direkt i
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vagtrafikregistret. Da undviker man administration med sarskilda kontrollmarken eller liknande
och minskar risken for fusk. For att kunna identifiera en bilpoolsbil foreslas f6ljande.

Transportstyrelsens forfatthingssamling

Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad om fordonsuppgifter i vigtrafikuppgifter (TSFS
2009:59) kompletteras sa att fordon som hyrs ut av yrkesmassig biluthyrare som allmaént tillganglig
bilpool, efter godkand ansokan till Transportstyrelsen, kan registreras och identifieras i
vagtrafikregistret som bilpoolsbil.

C. Infora bilpoolsplats pa allmin platsmark

For att gora det majligt for kommuner att avsatta parkeringsytor for bilpooler pa allmén platsmark
foreslas foljande andringar.

Trafikforordning (1998:1276)

I3 kapitel, 54 § infors ett nytt stycke efter befintlig text:

Pd bilpoolsplats fir endast fordon som dr registrerad hos Transportstyrelsen som allmint tillginglig
bilpool i férordning (1998:780) om biluthyrning stannas eller parkeras. Andra fordon fir inte stannas
annat in for pd- eller avstigning.

110 kapitel, 1 § dndras stycke 7 enligt f6ljande (tilldgg i fetstil):
7. Att en viss plats ska vara dndamdlsplats, bilpoolsplats eller laddplats.
10 kapitel, 2 § andra stycket andras enligt f6ljande (tillagg i fetstil):

Lokala trafikforeskrifter om parkering far innefatta sirskilda bestimmelser for att underlitta for dem
som bor i ett visst omride att parkera inom detta omrdide eller for att underlitta parkering av
fordon som hos Transportstyrelsen ir registrerat som bilpoolsfordon. Om det behdvs av
sirskilda skil fir vissa parkeringsplatser i omrddet reserveras for de boende eller for bilpoolfordon
genom sddana bestammelser. Frdgor om tillstind att parkera enligt foreskrifterna prévas av
kommunen.

Forordning (2001:651) om vigtrafikdefinitioner

12 § infors ett ny text enligt foljande forslag:
Under kolumn "Beteckning”
Bilpoolsplats
Under kolumn ”Betydelse”

En plats som enligt en lokal trafikforeskrift ska vara bilpoolsplats och som dr utmirkt med ett
viigmirke for parkering och en tilliggstavla for bilpoolsplats
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D. Utmirkning

Om det gors mojligt att avsatta bilpoolsplats pa allmén platsmark beh6vs en ny tilldggstavla for att
maérka upp sadana platser. Man kan jamfora med utmérkning av laddplats som infordes for ett par
ar sedan. Foljande komplettering foreslas.

Viagmarkesforordningen (2007:90)

12 kapitel, 29 § infors ett nytt stycke efter befintlig text:
TXX Bilpoolsplats och med symbol enligt regeringen samt med Nirmare foreskrifter
Tavlan anger plats for bilpoolsfordon. Tavlan anvinds under mérke E19, parkering, och anger att endast

fordon som uppfyller kriterier om allmint tillgingligt bilpoolsfordon i Férordning (1998:780) om
biluthyrning fir parkera.

E. Avgifter
Det behovs ocksa komplettering i reglerna for kommuners mojligheter att ta ut en avgift for
parkering. Detta for att undanrdja oklarheter i kommuners ratt att avgiftssitta bilpoolsparkering i

omraden med avgiftsbelagda parkeringar pé allméan platsmark.

Lagen (1957:259) om ratt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats m.m.

2 § andra stycket dndras enligt foljande:

Grunderna for berikning av avgiften beslutas av kommunfullmiktige. Dérvid giller foljande. For att
underlitta for niringsidkare och andra med sirskilda behov av att parkera i sitt arbete eller for dem som
bor i ett visst omride att parkera inom omrdidet eller for dem som parkerar ett fordon/en bil som
ingdr i en allmdnt tillginglig bilpool fir avgifter tas ut efter sirskilda grunder av dem som beslutet
giller. Avgiften fir i sddana fall faststillas till ett engdngsbelopp fOr en viss period. Rorelsehindrade fir
befrias frin avgiftsskyldighet.

F. Sanktioner

Enligt lagen om felparkeringsavgift (1976:206) dr den som dvertrader foreskrifter om stannande
och parkering enligt bland andra lokala trafikforeskrifter meddelade med stdd av 10 kapitel 1 §
andra stycket trafikforordningen, skyldig att betala felparkeringsavgift om vissa forutsattningar ar
uppfyllda. For att kunna utfarda avgifter till fordon som inte har ratt att parkera pa bilpoolsplats
ar det viktigt att bilpoolsbilar kan identifieras. Det foreslas bli mojligt genom att uthyraren far
mdojlighet att anmala en allmaént tillgénglig bilpool till Transportstyrelsen enligt ovan.

G. Tillsyn
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Som beskrivs ovan foreslas Transportstyrelsen ha ansvar for ett register av bilpoolsbilar. De méaste
ha rétt att upphéva registreringen av ett bilpoolsfordon som inte uppfyller kriterierna.
Myndigheten kan exempelvis begara in handlingar fran en aktor som ansokt om registrering och
som har ansvar for att styrka att kriterierna ar uppfyllda. Det kan réra sig om bokningssystem,
korloggar, fakturor eller liknande och annat som styrker att fordonet ar tillgéangligt i enlighet med
kriterierna och att krav pa prissattning uppfylls. Kommuner behéver ha majlighet att atgarda
eventuellt missbruk av bilpoolsplats. I praktiken har kommuner och parkeringskontrollanter storst
mojlighet att uppticka registrerade bilpoolsbilar som inte uppfyller kriterierna. En tankbar risk ar
att biluthyrare sétter ut bilar pa bilpoolsplats som inte &r allmént tillgéngliga genom att enskilda
hyrestagare har bokat upp ett fordon konstant {or att fa egen tillgang till ett hyresfordon med
parkering pa allméan platsmark. D3 &r det inte langre en allmant tillgénglig bilpoolsbil och ska inte
stdllas upp pé sddana ytor. Om sddan misstanke uppstar kan kommunen kontrollera vilka fordon
som dr tillgéngliga i uthyrarens publika bokningssystem. Vid misstanke om missbruk behover
kommuner ha réatt anmala misstanke om felaktiga uppgifter till Transportstyrelsen enligt A ovan.
Obehoriga fordon som parkeras pa bilpoolsplats behover kunna beldggas med parkeringsavgift
enligt G ovan.

Reservera bilpoolsplats till utpekat fordon

En reglering av bilpoolsparkering i lokala trafikforeskrifter ger i sig dock ingen mojlighet att
avsitta en parkeringsplats till en viss utpekad bilpoolsbil. Alla bilpoolsbilar som uppfyller
definitionen enligt trafikfdrordningen skulle ha ritt att anvanda den avsatta bilpoolsplatsen. I de
fall kommuner vill upplata marken till bilpoolsbilar som har fast hemmaparkering &r detta ingen
efterfragad 16sning. Da foreslar vi att kommunen I0ser detta genom att upplata ett specificerat
antal bilpoolsplatser till marknadens bilpoolsaktorer genom ett upphandlingsforfarande eller
auktion, se kapitlet “Bilpoolsplatser pa gatumark” ovan.

Om nationella kriterier inte ar majliga kan bilpoolsplats med lokala
parkeringstillstand vara ett alternativ

Om det skulle visa sig vara alltfor komplicerat att infora nationella kriterier for allmént tillganglig
bilpool foreslar vi som ett andrahandsalternativ att kommuner ges ratt att inratta bilpoolsplats pa
gatumark med lokala trafikforeskrifter. Detta kan kombineras med lokala bilpoolstillstand dar
kommuner utfardar tillstand till bilpoolsupplatare. Det kan jamforas med hur kommuner idag
hanterar parkering for rorelsehindrade pa allmén platsmark.

For att gora sddana fordndringar kréavs foljande forandringar i lagstiftningen och kommuners
hantering.

Identifiera bilpoolsbil

Kommuner faststéller kriterier som ska uppfyllas av aktor som vill fa ratt att parkera pa en allmént
tillgénglig bilpoolsbil pa bilpoolsplats i kommunen. Var foreslagna definition kan utgoéra en mall
for kommunernas krav i bilpoolstillstinden. Kommuner tar fram blanketter som kan anvéandas av
aktor som vill ansoka om att fa tillstandet. Till ansdkan kan bifogas intyg for att styrka uppgifterna.
Det kommunala tillstandet bor innehalla villkor om att tillstindshavaren ska kunna styrka att man
uppfyller kravet efter det att tillstandet &r utfardat, krav pa att anmala dndringar som gor att
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kraven inte langre uppfylls och att tillstdnd da ska aterlamnas, samt att kommunen dger rétt att dra
in tillstdnd om kraven inte langre uppfylls. Tillstdnd delas ut av kommunen och ska finnas synligt i
fordonet sa att parkeringsovervakare kan kontrollera att parkerade fordon har ratt att std pa
bilpoolsplats.

Infora bilpoolsplats pa allmén platsmark

Andra trafikfrordningen (1998:1276) och férordning (2001:651) om végtrafikdefinitioner enligt
punkt C. ovan.

Utmairkning

Andra vigmarkesforordningen (2007:90) enligt punkt D. ovan.

Avgifter

Andra lagen (1957:259) om ratt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats
m.m enligt punkt E. ovan.

Sanktioner

I punkt F. beskrivs vilka lagar som reglerar sanktionsavgifter vid felparkering pa allman
platsmark. Samma regler kan gélla men eftersom detta alternativ innebér att bilpoolsbilar inte
registreras nationellt s& kommer de istéllet identifieras med kommunalt utfardat
parkeringstillstand .

Annan tankbar tillampning av
kriterier for bilpool

Kriterier for allmant tillgéngliga bilpooler kan anvandas for att stélla krav vid bebyggelse eller som
specifikation vid upphandling av bilpoolstjanster. De kan ocksa tjana som underlag f6r
branschintern kvalitetssakring.

Kriterier for bilpooler kan komma till anvdndning i regelverk for parkeringstal vid nybyggnation.
Framst géller detta den kommunala planeringsprocessen dér sankta parkeringstal i
detaljeplaneskedet och/eller bygglovsskedet kan villkoras med tillgéng till bilpool enligt foreslagna
kriterier. Sadana kommunala tilldmpningar kan da underlattas genom rekommendationer eller
riktlinjer fran Boverket.

Ett liknande anvindningsomrade dér bilpoolskriterier kan komma till anvandning dr mojligheten
att ge dispens for avvikelser fran detaljplan for befintliga fastigheter for att minska antalet
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parkeringsplatser om bilpool infors i samband med att man bebygger befintliga parkeringsplatser.
Bilpoolskriterierna kan ocksa anvéandas i markanvisningar eller upplatelseavtal.

Internationellt &r det inte ovanligt med kombinationserbjudanden mellan bilpool och
kollektivtrafik. En nationellt accepterad bilpoolsdefinition skulle kunna underldtta for
kollektivtrafikoperatorer att inga denna typ av samarbeten och gemensamma erbjudanden, da en
definition dven kan anvidndas som en kravlista som behover vara uppfylld infor ett samarbete.

Nyttan av bilpoolstjanster

Forskningen om bilpoolstjanster har framfor allt studerat fasta bilpooler, det vill sdga tjanster dar
hyrbilar har en fast plats ndra anvandaren, och dér bilar bokas {or kortare eller 1angre resa och
aterldmnas pa samma plats efter hyrtiden.

Att kvantifiera nyttorna av bilpoolstjédnster ar komplext och resultaten paverkas av vald metod och
av vilka bilpoolstjanster som har studerats, vilket bl.a. papekas av LeVine m.fl. (2014) och Firnkorn
(2012). Studier som jamfor beteendet hos bilpoolsmedlemmar med deras resvanor innan
bilpoolsmedlemskap kan exempelvis 6verskatta bilpoolens effekt eftersom det ar osdkert om den
registrerade fordndringen enbart beror pa bilpoolsmedlemskapet. Mer tillforlitliga dr studier som
utgar ifran bilpoolsanvandare och stiller fragan hur deras resebeteende skulle forandras om
bilpoolstjansten plotsligt skulle forsvinna. Shaheen och Cohen Shaheen kallar resultat framtagna
pa det viset”full impacts of carsharing” och exempel pa studier 4r Haefeli m.fl. (2006) och Shaheen
och Cohen (2013).

De flesta studier visar dock att fasta bilpooler ger tydliga trafik- och miljoeffekter. Shaheen och
Cohen (2013) sammanfattar resultaten av egna och andras “full impact” studier enligt tabellen
nedan.

Effekter av fasta bilpooler i”full impact studies” déir man undersoker hur bilpoolsmedlemmar skulle fordndra
sitt resebeteende om bilpoolstjinsten plotsligen skulle forsvinna (Shaheen och Cohen 2013)

Effekt av fasta bilpooler i ”full impact” studier Europa Nordamerika

Fran 27 % (observerad effekt)

CO2-utslappsminskning fran bilanvdndning 39-54% till 56 % (full impact)

Andel av bilpoolsmedlemmar som utan bilpool skulle ha

-34Y [}
kopt en egen bil eller en andra bil. 16-34% 25%

Antal bilar en bilpoolsbil ersétter (salda bilar respektive

. . . 4-10 bilar 9-13 bilar
bilar som inte kopts)

Aven lokala forhallanden som kollektivtrafikens tillgdnglighet och kvalitet, ekonomiska
forutsattningar hos anvandarna samt i vilket skede av marknadsutveckling som bilpooler pa orten
befinner sig kan forvantas paverka resultaten. Darfor kréavs forsiktighet i tolkningen av
forskningsresultat och i att 6verfora dem till svenska férhallanden.
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Effekterna kan delas upp pa tva huvudomraden: Energi och klimateffekter samt resurseffektivitet
och ytanvandning. Utover dessa tillkommer effekter pa tillgangligheten for mobilitetstjanster och
privatekonomiska effekter samt trafiksdkerhetseffekter som inte beskrivs narmare i denna rapport.
Se dven Trafa (2016) for en mer detaljerad beskrivning av effekterna.

Energi- och klimateffekter

De flesta studier visar att bilpooler ger tydliga energi- och klimateffekter utifran tva nyckelfaktorer:
Minskade korstrackorna med bil och mer energieffektiva fordon.

I Haefeli m.fl. (2006) anges att genomsnittsforbrukningen hos fordonsflottan i den schweiziska
bilpoolen Mobility, som ar 2005 hade cirka 60 000 medlemmar, var 15 procent ldgre dn
genomsnittet bland nybilsforsaljningen i Schweiz samma ar och 26 procent ldgre an forbrukningen
i hela fordonsflottan samma ar. Den energieffekten kvarstar dven nar bilpoolsbilar séljs vidare
eftersom de ersatter privatbilar som annars hade haft hogre energiférbrukning. I samma studie
anges en minskning av korstrackan med bil fran 5 500 km till 4 000 km per genomsnittshushall som
anvander bilpool jamfort med alternativet att inte vara med i bilpoolen, en minskning med 27
procent. Hushall for vilka alternativet till bilpoolsmedlemskap inte &r att dga en egen bil (78
procent av bilpoolsmedlemmar) 6kar sin bilkdrning nagot genom bilpoolen, detta kompenseras
dock genom en kraftig minskning av bilanvandningen hos den mindre andelen medlemmar (22
procent) som annars hade dgd en eller ytterligare en privatbil. Totalt uppskattas energibesparingen
per aktiv helarskund i bilpoolen Mobility i Schweiz till 1 450 MJ/ar, motsvarande 290 kg CO2-
utslapp per ar.

Andra studier anger kraftigare minskningar, nimligen att medlemmar i bilpooler minskar sitt
bilresande med 30-60 procent (Trafa 2016).

Resurseffektivitet och ytanvandning

Bilpooler gor att farre bilar anvands mer intensivt och farre bilar behover produceras, vilket
medfor en effektivare anvandning av naturresurser.

En bilpoolsbil ersatter flera privat- eller foretagsbilar och 6kar dédrmed resurseffektiviteten och
minskar behovet av parkeringsytor. Exakt hur ménga bilar en bilpoolsbil ersatter varierar mellan
olika studier och beror troligen pa lokala omstandigheter. I forskningslitteraturen anges ett spann
mellan 7 och 15 bilar (Trafa 2016 och Shaheen och Cohen 2013)..

I en omfattande empirisk studie av Haefeli m.fl. (2006) av bilpoolen Mobility i Schweiz anger 22
procent av bilpoolsmedlemmarna att de utan medlemskap i bilpoolen skulle ha skaffat en bil eller
en andra bil. Mobility hade 2015 127 000 medlemmar och 2 900 bilar, cirka 44 medlemmar per bil,
vilket betyder att varje bilpoolsbil ersatte 9,6 privatbilar (Mobility 2016).

Vidare minskar behovet av parkeringsytor i motsvarande grad. Varje bilpoolsbil frigér 50-120
kvadratmeter yta, beroende pa hur manga privatbilar en poolbil antas ersitta. Akerman och
Nyblom (2014) anger en minskning av parkeringsyta med 85 kvadratmeter for varje poolbil, som
antas ersatta sju privatbilar. Enligt forfattarna avser den effekten “hemmaparkeringen”. Om denna
frigjorda yta utgors av publika ytor (exempelvis gatumarksparkering) eller innebar minskat behov
av nybyggnation av parkering i exempelvis garage beror pa var och hur bilpoolen etableras.
Bilpooler som etableras i befintliga kvarter kan antas frigora befintliga parkeringsytor, i nybyggda
omraden minska ddremot behovet av att tillhandahalla nya parkeringsplatser i motsvarande grad.
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Ytterligare reduktioner av parkeringsbehovet kan uppsta av att bilpoolsbilar kors mer an
genomsnitt, dvs. bilarna star parkerade mindre ofta. Haefeli m.fl. (2006) anger att en bilpoolsbil i
Schweiz har cirka 50 procent hogre érlig korstracka an genomsnittsbilen. Enligt studien innebér
detta dven att det totala parkeringsplatsbehovet per bil minskar med cirka 35 procent jamfort med
snittbilen.

Stodatgarder for bilpool i andra
lander

Tyskland

Tyskland ar aktuellt med ett lagforslag som ska framja bilpooler (Bundesregierung 2016, Piron
2016, Holz 2016, Spiegel 2015 och Mortsiefer 2016). Forslaget har lagts fram av tyska
transportministern och dr nu ute pa remiss hos delstaterna och berérda organisationer. Tidigare
forslag har kritiserats kraftigt av bilpoolsbranschen och nuvarande forslag har utarbetats i en
narmare dialog med branschorganisationer och bilpoolsforetag.

Lagforslaget ska mojliggora for kommuner att Sronmérka kommunala parkeringsplatser for alla
typer avbilpooler och tillhandahalla dessa till bilpoolsbilar med mojlighet till reducerad taxa eller
nolltaxa. Man ska kunna platser tilldela parkeringsplatser till poolbilar med fasta platser (dvs. ej
flytande pooler) i “offentligt trafikutrymme” (Gversatt fran tyska), vilket vi tolkar som
motsvarande allmén platsmark. Dessa bilpooler ska pa det viset battre knytas ihop med den lokala
kollektivtrafiken.

Enligt forslaget ska bilpoolsplatser som ar reserverade for en specifik bilpool vara tidsbegransade
till fem ar och darefter ska en ny tilldelningsomgang goras, exempelvis genom budgivning. Detta
for att sakerstélla en “icke-diskriminerande och transparent tilldelningsprocess”. Som grundkalkyl
raknar forslaget med att bilpoolsorganisationerna betalar en avgift pa 80€ per plats och manad.

Bilpoolsparkeringsplatser ska utméarkas med ett sarskilt trafikskylt.

faa!

R Y (Biakina MV

For att fa nyttja bilpoolsplatser behover bilpoolsorganisationen och bilarna uppfylla en rad
kriterier. Kriteriena beskrivs i nésta kapitel.

For att enkelt kunna kontrollera att enbart godkédnda bilpoolsbilar nyttjar formanen ska godkanda
bilpoolsbilar placera ett sérskilt kontrollméarke i framrutan. Bilpoolsorganisationer ska kunna
ansoka om kontrollmarket for varje bil som blir godkdnd om kriterierna for poolen uppfylls.
Ansokan foreslas kosta 30,7 € per bil.
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Det ska darefter vara upp till kommunerna att avgora om de vill erbjuda reserverade platser till
bilpoolsorganisationer och till vilken kostnad.

Den tyska branschorganisationen Bundesverband Carsharing &r i grunden positiv till nuvarande
forslag, men bedomer att det troligen inte kommer att vara intressant f6r kommuner under 20 000
invanare, eftersom det finns tillracklig med privata parkeringsplatser som bilpoolsorganisationer
kan nyttja till 1dg kostnad. I storstdaderna ar problemet enligt organisationen den generella bristen
pa tillgdngliga parkeringsplatser och man &r tveksam om lagforslaget kan 16sa det problemet pa
kort sikt.

En annan kritik som framfors av Bundesférband Carsharing under remissrundan, men dven av
trafikorganisationen VCD (Verkehrsclub Deutschland), ar att lagforslaget inte direkt géller for
regionala och kommunala véigar och parkeringar, utan behover kompletteras av motsvarande
regionala lagar pa deltstatsniva for att fi genomslag. Kritikerna anser att det hade varit mojligt att
infora en nationell lag som géller pa alla nivaer direkt och att den valda formen riskerar att fordroja
stodet till bilpooler. Trots den kritiken stodjer bade Bundesforband Carsharing och VCD
lagforslaget eftersom det enligt deras bedémning é&r ett steg i ratt riktning och att regionala lagar
med samma innebdrd snabbt kan inféras. Vi bedémer dock att problemet har mer med den
federala strukturen av forbundsrepubliken Tyskland att gora dn med sakfradgan eftersom de tyska
delstater har egen lagstiftningsmakt.

Tyska bilindustriférbundet VDA ir i ett forsta uttalande “positivt till att regeringen vill skapa
juridiska ramar for bilpooler” eftersom dessa vaxer i popularitet.

Efter den nationella remissrundan krévs fortsatta 6verlaggningar i regeringen och tyska riksdagen
och ett forslag ska presenteras for EU-kommissionen. Enligt trafikministern Dornbirn &r malet att
lagen ska trada i kraft i Tyskland den forsta juli 2017.

Schweiz

Schweiz har for narvarande den troligen storsta andelen bilpoolsanvindare i nagot enskild land.Ar
2016 hade den dominerande bilpoolen Mobility 127 300 anvandare (Mobility 2016) vilket &r cirka
1,6 procent av landets befolkning. P& nationell nivéa har bilpoolsutvecklingen sttttats genom stod
till pilotprojekt och foljeforskning, primart genom den schweiziska Energimyndigheten Bundesamt
fiir Energie BFE. Daremot finns inget systematiskt stod pa nationell niva, exempelvis genom
lagstiftning (Hobi 2016).

Fragor kring markanvéandning och tilldelning av parkeringsplatser pa offentlig mark regleras i
Schweiz pa kommunal niva. Flera schweiziska stader har infort majligheten att bilpooler kan
tilldelas parkeringsplatser pd kommunal, offentlig mark. Nedan listas ndgra exempel.

St.Gallen: Staden St.Gallen har sedan 2009 infort en konsession (speciell nyttjanderatt) f6r bilpoolen
Mobility att kunna anvidnda offentlig mark for bilpoolsplatser. Konsessionen &r tidsbegransad och
belagd med en arlig avgift per plats. Inga nya parkeringsplatser har skapats utan befintlig
gatumarksparkering har omvandlats till bilpoolsparkeringsplatser. Atgirden har pa senare tid
ifrdgasatts i stadens parlament, bade med hénsyn till likabehandlingsprinciper och for att staden
har som mal att stegvis minska gatumarkparkering och flytta parkeringar i parkeringshus(Reist
2015).

Basel: I staden Basel ar det sedan 2011 mgjligt att hyra offentlig gatumark tilbilpoolsparkering.
Mojligheten skapades eftersom bilpoolen Mobility har haft svart att hitta lampliga privata
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parkeringar for att kunna mota den 6kande efterfragan. Ett krav for tilldelningen &r att ingen
lamplig privat parkering kan hittas i det nskade omradet. Tillstandet ges for tre ar och for hogst
tre bilar per plats. Avgiften per parkeringsplats ar 2 400 sFr per ar (ca. 23 000 SEK), vilket
motsvarar eller &r hogre d&n marknadspriset for privat parkering (Basler Zeitung 2011).

Bern: Bern gav ar 2013, efter en antagen politisk motion i stadsparlamentet, bilpoolen Mobility en
“ramkoncession” for 35 bilpoolsplatser pa kommunala gatumarksparkeringar fran 2013. For varje

specifik plats behover dock ett tillstind ungefar motsvarande svenskt bygglov sokas (Berner
Zeitung 2013, Der Bund 2014).

Fler stader har liknande regleringar eller forbereder sddana, exempelvis Ziirich och Thun.

USA och Kanada

I USA och Kanada har flera stader tagit initiativ till stodatgarder for bilpooler. Nedan listas nagra
exempel. Kédllan dr Shaheen m.fl. (2016) om inget annat anges.

Vancouver, Kanada: Vancouver har infort ett generellt parkeringstillstdnd for bilpoolsbilar som

galler i samtliga av stadens 19 parkeringszoner. Det innebar att poolbilar kan parkera gratis pa alla
kommunala p-platser, dven vid hyrtillfallet. Daremot erbjuds inga fasta parkeringsplatser.
Férmanen underlattar dven for flytande bilpooler, d&ven om den inférdes innan dessa fanns.

Philadelphia: Philadelphia har en egen policy for gatumarksparkering av bilpoolsbilar som géller
for bilpooler med fasta platser (round-trip carsharing). Philadelphia skiljer mellan vinstdrivande
och icke-vinstdrivande bilpooler och i borjan erbjods enbart icke-vinstdrivande bilpooler gratis
parkeringsplatser.

Kalifornien: Delstaten Kaliforninen har gjort ett tilldgg till sin trafiklagstiftning (vehicle code, AB
2154) vilket tillater kommuner (local government) att ronmaérka gatumarksparkering for bilpools-
och samdkningsbilar. Tidigare var en sidan 6romérkning av parkeringsplatser pa offentlig mark
inte tillaten enligt kalifornisk lag.

Portland: Portland hade redan under tidigt 2000-tal utvecklat en forsta policy for
gatumarksparkering for bilpooler med mdojlighet att tilldela platser till bilpooler. 2013 reviderades
policyn och ett anbuds- eller auktionsforfarande for tilldelningen av bilpoolsplatser inférdes i
omraden med parkeringsavgifter. Stadens trafikenhet auktionerar arligen ut ett antal
parkeringsplatser pa gatumark till bilpoolsorganisationer. Lagsta mojliga bud berdknas utifran
intaktsbortfallet fran parkeringsavgifterna samt administrations- och driftskostnaden for platsen.
For omraden med avgiftsfri gatumarkparkering kan bilpoolsoperatdrer anséka om en
parkeringsplats om dgare av kringligande fastigheter inte har nagra invandningar.

San Francisco: San Franciscos trafikenhet (SFMTA) har ett speciellt program for bilpoolsparkering
pé gatumark dar upp till 450 parkeringsplatser kan tilldelas bilpooler. SFMTA har en rad
kvalificeringskriterier for att en bilpoolsorganisation ska kunna delta och flera storre
bilpoolsforetag nytjar méjligheten, t.ex. City Car Share, Zipcar och Getaround. Varje medverkande
bilpoolsorganisation kan fa upp till 150 parkeringsplatser (0,05 procent av stadens totala
gatumarksparkering). Platser tilldelas efter en ansokansprocess som innehéller bade bedomning av
SFMTA:s trafikexperter och en dialogprocess med invanarna i niromradet kring parkeringen.
Platserna ar avgiftsbelagda och kostar 50-225 USD per manad, beroende pa ldge samt en
engangsavgift pa 400 USD. Varje godkéand poolbil far ett speciellt parkeringstillstand som
undantar bilen fran tidsbegrénsningar.
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Seattle: Seattle inforde 2012 ett pilotprogram for flytande bilpooler med bilpoolsoperatéren Car to
go med 350 bilar. Car to go betalade staden 1 330 USD per fordon som fick parkeringstillstand for
alla gatumarksparkeringar och boendeparkeringszoner. Vidare behover Car to go arligen leverera
uppgifter om beldggningen av parkeringsplatserna och betala ytterligare parkeringsavgifter i
efterhand utifran den verkliga anvandningen. I slutet av 2014 reviderade Seattle sin bilpoolspolicy
och tillater nu att upp till fyra olika bilpoolsleverantorer kan anstka om parkeringstillstdnd f6r 500
bilar var, eller 750 bilar om hela staden tacks. Parkeringstillstinden kostar circa 1 700 USD per bil
och ar.

Nederlanderna

Nederldndsk lagstiftning ger kommuner mandat att sjdlv bestimma 6ver vem som far parkera pa
reserverade ytor i det offentliga gaturummet. Staden Amsterdam har utnyttjat den moéjligheten for
att tilldela bilpoolsbilar reserverade parkeringsplatser (Momo 2009). Detta har medfort ett stort
utbud av bilpoolsbilar i staden, dér bl.a. bilpoolsoperatéren Greenwheels erbjuder 650 bilpoolsbilar
(Greenwheels 2016).

Belgien

I'likhet med Nederldnderna ger den belgiska lagstiftning kommunerna méjligheten att reservera
parkeringsplatser pa offentlig mark och gatumark for specifika andamal. Att tilldela fasta
parkeringsplatser pa offentlig mark ar vedertagen praxis. For att undvika att bilpoolsplatserna
blockeras av oberéttigade fordon &r det i Belgien dven tillatet att forse platserna med nedfallbara
pollare som kan 6ppnas med en nyckel som finns i bilpoolsbilen (Momo 2009).

Finland

Aven Helsingfors har Sronmérkt ett antal parkeringsplatser pa offentlig mark for bilpoolsbilar.
Finsk lagstiftning reglerar inte explicit hur en kommun hanterar offentlig gatumark och
Helsingfors kommun har tolkat det som lagligt att méarka upp bilpoolsplatser med en
stoppforbudsskylt med ett tilldgg att bilpoolsbilar 4r undantagna. Bilpoolsorganisationen City Car
Club betalar hyra for dessa platser.

Kriterier for bilpool i andra lander

En entydig och internationell bred forankrad definition av bilpool saknas idag, nagot som papekas
i Le Vine m.fl. (2014) och enligt forfattarna kan leda till forvirring.

Forfattarna listar foljande egenskaper som generellt anvédnds nar bilpooler (carsharing) avses:

e Anvindaren genomgér en kontroll av behorighet (identitet, korkortsinnehav, ev.
kreditvardighet etc) en gang vid registrering och kan darefter fa tillgang till bilar i
sjdlvbetjaning. Detta sker vanligtvis genom elektronisk bokning och tillgdng med betalkort
eller mobiltelefon.

e Bilpoolsbilen kors av anvéandaren sjdlv, pa samma satt som en hyrbil.

e Bilanvandningen debiteras anvandaren per timme eller mindre tidsenhet, och méjligen per
korstracka. Vanligtvis dr en heldagshyra dyrare an motsvarande hyrbil.
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e Manga bilpooler har en arsavgift eller registreringsavgift, utover avgiften for
bilanvéndningen.

e Bilarna finns vanligtvis nara anvandarna, fordelade pa flera platser. Detta till skillnad fran
traditionell biluthyrning dér bilarna ar samlade vid fa uthyrningspunkter.

o Bilskotsel och tvatt genomfors inte efter varje anvandning (som i biluthyrning), utan efter
ett visst schema.

I vissa fall krdavs dock en skarpare definition av vad som avses med en bilpoolstjanst, exempelvis
nar det galler skattefragor (se t.ex. Bieszczat och Schwieterman 2012). Aven Shaheen m.fl. (2016)
rekommenderar att myndigheter ska ta fram en standardiserad definition i samarbete med
branschen. Detta eftersom bristen pa en tydlig definition enligt forfattarna bl.a. kan skapa barriédrer
for samverkan mellan privat och offentlig sektor. Vidare rekommenderar forfattarna att en
definition ska bygga pa en beskrivning av vad som utgor tjansten snarare dn pa en viss teknologi.

Tyskland

I det aktuella tyska lagforslaget om bilpooler (Bundesregierung 2016) definieras i en bilaga vilka
kriterier en bilpool behdver uppfylla for att omfattas av lagen samt vilka krav som stalls pa
fordonen som ska kunna maérkas som ar beréattigade for att anvanda bilpoolsparkeringsplatser.
Kriterierna stéller krav pa bilpoolsorganisationen, men innehaller 4ven milj6- och
informationskrav.

Kriterierna bygger i huvudsak pa tidigare krav i den tyska miljomarkningen Der blaue Engel for
bilpoolstjanster. Der blaue Engel miljomarker ett stort antal produkter i olika kategorier och kan
jamforas med nordiska Svanenemérkningen. Bakom markningen star bl.a. tyska
miljodepartementet och den nationella miljomyndigheten. Der blaue Engel har 2014 publicerat
kriterier for miljomarkning av bilpoolstjanster som kan anses vara en bilpoolsdefinition med
tydliga minimikrav (DBE 2014). Tyska miljomyndigheten Umweltbundesamt rekommenderar
bilpooler som forsta val vid behov av bil samt att da vilja en bilpool med miljoméarkningen Blauer
Engel. Definitionen kan ses som en branschintern kvalitetssakring, med miljofokus.

Jamfort med miljomarkningen Blauer Engel har kraven i lagforslaget dndrats i vissa detaljer.
Nedan presenteras kraven i lagforslaget:

Allmin tillgianglighet

Bilpoolsorganisationen maste — inom ramen av sin kapacitet — principiellt vara 6ppna for samtliga
myndiga personer med giltig korkort. Vissa begransningar dar dock tillaten om de bygger pa
tydliga kriterier gallande langd av korkortsinnehav, minimialder och kreditprévning.
Minimimikrav pa tjinsten

Bokning, hdamtning och lamning maste kunna ske dygnet runt

Korttidanvandning fran en timme ska vara mojligt; timhyran far inte 6verskrida 15 procent av en
dygnshyra

Nyttjandekostnaderna berdknas utifrdn nyttjandetid och korstrécka. Fri korstracka tillats inte, med
undantag for strackor till och fran tankning/laddning.
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Genomsnittsavgiften per kilometer behover ligga 6ver den marknadsmaéssiga brénsle- eller
elkostnaden for strackan.

Bilarna servas och skots regelbundet enligt tillverkarnas rekommendationer

Anviéndarna hédnvisas till information om sparsam- och tyst korning, exempelvis pa tjanstens
hemsida.

Innehavare av manads- eller arskort for kollektivtrafik ska erbjudas rabatt, i fall de aktuella
kollektivtrafikoperatorer inte sjélva erbjuder en bilpool.

Om elfordon erbjuds maste anvandarna informeras om hur elen som anvands f6r laddning
produceras.

For att stotta multimodala informationsplattformer och appar ska uppgifter som t.ex. status- och
placering av fordon goras tillgédngliga for icke-kommersiell anvandning enligt open-data riktlinjer.
Inga persondata far goras offentliga.

Minimikrav pa organisationen

Bilpoolsorganisationer med upp till fem fordon i sin flotta ska ha minst 10 registrerade anvandare
per fordon. Organisationer med fler &n fem fordon ska ha minst 15 registrerade anvindare per
fordon. Nyetablerade bilpooler kan undantas av kravet.

Tekniska krav pa fordonen
Bilpoolsbilar ska vara klassade i utslappsklass Euro 5, Euro 6 eller béttre.
Inga fordon far ha koldioxidutslapp som &verskrider 199 g/km.

Kraven pa genomsnittsutsldppen av koldioxid hos bilpoolsflottan ska orientera sig pa EU-malet for
nybilsforséljning pa tillverkarniva for ar 2020 (95 g CO2/km). Vid berdkningen av
genomsnittsutslappen riknas samtliga fordon i poolorganisation.

Fran 2016 maste 80 procent av bilpoolsflottan uppfylla kravet 95 g CO2/km, 2017 90 procent och
2018 100 procent.

Upp till 5 procent av fordonen i bilpoolen kan dock undantas av koldioxidkraven i fall de ar létta
lastbilar eller har nio sittplatser.

Redovisning
Bilpoolsorganisationen ska redovisa att kraven uppfylls genom att ange sina kontraktsvillkor,
prislistor (inklusive rabatter for innehavare av kollektivtrafikkort) och informationsmaterial till

kunderna.

Uppfyllelse av utsldppskraven redovisas genom redovisning av utsldppsdata fran
fordonstillverkaren.
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Schweiz

Schweiz har hittills inte tagit fram nagon definition eller avgransning vad som avses med bilpool
(Hobi 2016). Daremot har flera regionala regeringar och stadsparlament som har godkant
parkeringsformaner for Mobility deklarerat att likabehandlingsprincipen ska gélla, dvs. att andra
aktOrer som erbjuder liknande tjanster ska erbjudas liknande féormaner.

USA

I'USA har pa stads- och deltstatsniva gjorts flera férsoka att stotta bilpooler som delvis har medfort
en definition. Nedan presenteras begrepp for att skilja mellan olika grundtyper av bilpooler som
har identifierats i Shaheen m.fl. 2016.

Shaheen anviénder foljande begrepp:

1. roundrip carsharing (fasta parkeringsplatser, bilen atervander efter anvandingen till sin
parkeringsplats)

2. one-way station based (bilen ldmnas pa en annan bildelningsparkering) o
3. one-way free-floating (bilen stélls var som helst inom ett geografisk begriansat omrade).

San Francisco driver genom sin San Francisco Municipal Transportation Agency (SFMTA)
pilotprogram som ska underlatta for parkering for bilpooler. Upp till 450 parkeringsplatser pa
gatumark dr 6ronmarkta for bilpoolsbilar (se dven kapitlet “Stodatgarder for bilpooler i andra
lander”.). For att kunna sdka dessa 6ronmaérkta bilpoolsplatser maste en bilpoolsorganisation
uppfylla foljande kriterier (SFMTA, 2013):

e Operatoren har ett natverk med minst 10 bilar i staden

e Bilarna ar tillgangliga i sjdlvbetjédning, 24 timmar om dygnet, sju dagar i veckan

e Medlemmarna/nyttjarna ar olycksforsédkrade under hyrtiden (automobile insurance)

e Bilarna kan hyras per timme eller mindre tidsenhet

e Bilarna ar tillgdngliga minst 75% varje given manad

e Operatoren rekryterar aktivt nya medlemmar och redovisar en sammanfattning av sina
marknadsforingsaktiviteter till SFEMTA

e Operatoren tillhandahaller kvartalsvisa rapporter till SFMTA om antal medlemmar, var
fordonen finns, korstrackor per fordon mm.

e Operatoren genomfor undersdokningar bland medlemmarna for att mata skillnader i
mobilitetsmonster i borjan och slutet av pilotprogrammet.

Pilotprogrammet ar pagaende. Aven Boston och Seattle genomfor eller har genomfért liknande
pilotprojekt och anvéant liknande bilpoolsdefinitioner. Projekten i San Francisco och Boston ar
begransade till roundtrip carsharing (fasta parkeringsplatser) medan Seattle dr d&ven 6ppen for
flytande system.

28



@ Rapport C 290 - Bilpoolsdefinition — forslag till nationella kriterier och majliga anvandningsomraden

Cambridge, Massachusetts definierar en bilpoolsorganisation enligt nedan.

e En organisation med en distribuerad fordonsflottan som tillhandahalls medlemmar och

e dar avgiften ar kopplad till nyttjandet av ett specifikt fordon.

En bilpoolsbil enligt samma definition:

e  Privat motorfordon som tillhandahélls flera godkanda anvandare pé timbasis eller annan
korttidsanvéndning

¢ Bilen gors tillgangligt genom ett automatiserat sjalvbetjaningssystem och inte genom ett
skriftligt avtal varje gang ett fordon lamnas ut till en anvandare

e En bilpoolsbil kan vara dgd, underhaller och administrerat av en bildelningsorganisation
eller en annan juridisk person.

Konsekvensanalys

Detta avsnitt innehaller en 6versiktlig beddmning av de miljoeffekter som skulle kunna uppsta om
nationella kriterier for allmant tillgéngliga bilpooler anvands i kombination med mdajlighet att
avsitta allmén platsmark som bilpoolsplats for att stimulera bilpoolstjanster.

Bedomningarna utgar fran fasta bilpooler och nuvarande marknadsldge i Sverige. I kapitlet
”Nyttan av bilpoolstjanster” beskrivs forskning om fasta bilpooler. Konsekvensanalysen har utgatt
fran de resultat som presenteras dar. Det finns i dagsldget ett begransat underlag for att bedéma
effekter av flytande bilpooler, men de ger sannolikt inte samma miljomassiga vinster och ytvinster.

Tillverkning och skrotning av bilar

Tillverkning och skrotning av bilar forbrukar naturresurser som metaller och fossila branslen. Det
kan krévas séllsynta metaller till elektronik och batterier.

Med en 6kande grad av bildelning minskar antalet bilar och de bilar som anvands mer. Det
minskar behovet av ravaror miljépaverkan vid tillverkning och skrotning.

Vid tillverkning och skrotning av personbilar slapps det ut ungefér 4 ton koldioxidekvivalenter per
bil, beroende pa hur mycket material som atervinns. Vid hog andel atervunnet material minskar
utslappen vid annan produktion. Det motsvarar 10-20 procent av vaxthusgasutslappen som
uppstar under de ar som en bil anviands (Steen m.fl. 2013).

Byggnader, parkering och resande

Bilpoolstjanster underlattar for privatpersoner och foretag att ha tillgéng till bil utan att dga. Det
kan bidra till att bromsa nuvarande trend med ett 6kat bildgande. Istdllet 6kar nyttjandegraden hos
bilar som ingar i bilpooler da de delas av flera anviandare. Fler bilpooler kan aven forbattra

tillgangen till bil f6r samhéllsgrupper som inte har rad att dga bil.
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Behovet av parkeringsytor motverkar en fortatning av bebyggelse i stader och driver upp priset pa

nya bostader och kontor. Med bilpooler kan behovet av parkeringsytor minska.

Parkeringsplatser i garage under bostadshus ger en klimatpaverkan fran material och i
storleksordningen 70 kg koldioxidekvivalenter per kvadratmeter bostadsyta. Det motsvarar 15-20
procent av klimatpéverkan fran sjélva bostadshuset (Lilienstrom m.f1. 2015).

Att anldgga markparkering ger en klimatpaverkan pa ungefar 20 kg koldioxid-ekvivalenter per
kvadratmeter parkeringsyta’.

Bildelning minskar ocksa behovet av parkeringsytor och garageplatser. En av fyra nya
(tillkommande) medlemmar i fast bilpool kommer att avveckla en befintlig bil eller avsta fran att
kopa bil. Varje bilpoolsbil ersétter 5-10 andra bilar.

Varje parkeringsplats som kan undvikas genom 6kad bildelning frigor ytor i stider som kan
anvindas till andra &ndamal, sanker byggkostnader och minskar klimatpaverkan fran byggandet.

Minskat bilkorande

Bilanvandningen i stader och tédtorter gor det svart att na de nationella miljomalen om frisk luft och
god bebyggd milj6. Med nuvarande trender minskar inte utslappen fran biltrafik tillréackligt snabbt
for att uppfylla miljomalsberedningens mal att minska klimatutsldppen fran inrikes transporter

med 70 procent till 2030. Enbart tekniska atgarder racker inte utan samhallet maste dven utvecklas

i mer transportsnal riktning?.

Bilpooler ar ett sitt att minska bilinnehavet och bilkdrandet, men erbjuda fortsatt god tillgang till
bil. En 6kad anvandning av bilpooler minskar trangsel, utslapp, buller och resursfdrbrukning fran
vagtrafik.

Vissa medlemmar i bilpooler okar sitt bilresande nér de far battre tillgéng till bil medan merparten
av medlemmarna minskar sitt bilresande jamfort med om de hade &gt bil sjalv.
Bilpoolsmedlemmar kan antas minska sitt bilkdrande 25-50 procent, och utslappen av
vaxthusgaser med ungefar 300 kg koldioxid per medlem och ar (for referenser, se kapitlet “Nyttan
av bilpoolstjanster” ovan.

Dessutom ar hyrbilar i allménhet yngre, energisnélare, mer miljdanpassade och mer krocksakra an
bilflottan i genomsnitt. En 6kad anvandning av bilpooler ger darmed lagre utslapp, minskat buller,
lagre olycksrisker och minskade barriareffekter.

! Antagandet utgar fran att klimatpaverkan fran anlaggning av parkeringsytor ligger i samma storleksordning som vid anlaggning
av gang- och cykelbanor (Referens Martin Erlandsson, muntlig kommunikation, IVL 2016). Klimatpaverkan fran sadana
anldggningar har hamtats fran http://www.trafikverket.se/klimatkalkyl/.

2 Se t.ex. Miljomalsberedningen SOU 2016:47, Fossilfrihet pa vig SOU 2013:84 och Trafikverkets regeringsuppdrag Atgérder for att
minska transportsektorns utslapp av vaxthusgaser 2016:111.
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Riakneexempel — effekter pa klimatgaser

Nedan gors ett rakneexempel med en schablonmaéssig berdkning av klimatnyttan som skulle kunna
uppsta om nationella kriterier for bilpool och mojlighet att avsatta allmén platsmark dkar
anvandningen av bilpooler.

Nollalternativ

Idag finns cirka 1 500 bilpoolsbilar och kooperativbilar i fler &n femtio titorter och i
storleksordningen 30 000 medlemmar. Det motsvarar 0,3 procent av befolkningen.

Scenario: Bilpoolsanvandningen 6kar 10-20 procent arligen. Om fem ar, antag schablonmaéssigt att
antalet poolbilar har 6kat till 3 000 och antalet medlemmar till 60 000.

Enligt schweiziska erfarenheter som refereras i kapitlet “"Nyttan av bilpoolstjanster” minskar
utslappen som resultat av en inford bilpoolsbil med ungefar 300 kg per ar medan andra studier
anger kraftigare minskningar. Vi antar i detta rakneexempel att utslappen per bilpoolsbil minskar
400 kg per ar. Enligt referenser i samma kapitel ersétter en bilpoolsbil i snitt 4-10 andra bilar. I
detta avsnitt antas att varje bilpoolsbil ersdtter sex privatagda och foretagsdgda bilar.

Det skulle minska utsldppen frén bilkérning om fem ar med cirka 1 200 ton koldioxid per &r om
bade poolbilarna och de bilar som ersétts &r fossildrivna i samma grad som genomsnittet i dagens
flotta. Det motsvarar ungefar 0,01 procent av dagens utslapp fran personbilar i landet.

Antalet personbilar ar 15 000 farre an om inga bilpooler fanns. Det motsvarar 0,3 procent av antalet
personbilar i Sverige idag.

Bilpoolskriterier infors och allmin platsmark kan upplitas

Scenario: Kommuner anvander definitionen till att upplata gatumark for att minska anvandandet
av privata och foretagsagda bilar samt sénka parkeringstal vid nybyggnation. Om fem ér, antag
schablonmassigt att landets 50 storsta orter med sammanlagt 4 milj invénare har avsatt 2 000 nya
parkeringsytor till bilpool utover de som finns i nollalternativet. Det skulle exempelvis kunna
avsdttas ungefdr 1 000 parkeringsplatser i de tio storsta orterna och 1 000 parkeringsplatser i 6vriga
40 orter.

Nationella kriterier och mojlighet att avsitta allman platsmark ger en 60-procentig 6kning av
bilpoolsutbudet utdver nollalternativet, och det tillkommer ytterligare i runda tal 40 000
medlemmar. D4 skulle sammanlagt finnas c:a 5 000 bilpoolsbilar och 100 000 medlemmar, vilket
motsvarar 1 procent av invanarantalet och kan jamforas med Schweiz dér 1,6 procent idag ar
medlemmar i bilpooler.

Det skulle minska utsldppen fran bilkorning med ytterligare cirka 800 ton koldioxid per ar, och
sammanlagt minskar poolbilarna utslappen med 2 000 ton vilket motsvarar 0,02 procent av dagens
utslapp fran personbilar.

Antalet personbilar skulle minska med ytterligare 10 000 jamfort med nollalternativet. Det
motsvarar 0,2 procent av personbilarna.

Dessutom minskar behovet av parkeringsytor. Om exempelvis en fjardedel av de tillkommande
bilpoolsbilarna (500 st) skulle placeras sa att kommunerna kan sanka parkeringstalen vid
nybebyggelse eller minska storleken pa nya parkeringsgarage och markparkeringar, och 3 000 nya
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parkeringar da kan undvikas, sa skulle utslappen fran byggandet minska i storleksordningen 1000
ton koldioxid-ekvivalenter, ungefar motsvarande utslapp fran 300 fossildrivna bilar under ett ar.

Tabellen nedan visar rikneexemplet med ett nollalternativ motsvarande dagens utveckling med relativt
snabb 6kning av bilpooler, och ett alternativ dir nationella kriterier fOr bilpool infors och stider ges mdojlighet
att inrdtta parkeringsytor pd allmin platsmark som resulterar i ytterligare bilpoolsbilar.

Bilpoolsbilar Prognos Minskade Motsvarar Minskat Motsvarar
2016 bilpoolsbilar utslapp, andel av behov av | andel av
c:a ar 2000 koldioxid dagens bilar dagens
per ar utsldpp frén personbilar
personbilar
Nollalternativ 1.500 st 3.000 st 1.200 ton 0,01 % 15.000st | 0,3 %
(dagens 6kningstakt)
Scenario dar 1.500 st 5.000 st 2.000 ton 0,02 % 25.000st | 0,5%
bilpoolskriterier
infors och gatumark
upplats

Vilka berors av forslaget

Direkt berorda foretag

e Sunfleet cirka 1.000 bilar, 50 orter.

e  Moveabout cirka 130 bilar, 13 orter.
e Bilpoolen.nu cirka 120 bilar, 2 orter

e Drive Now, Stockholm, cirka 30 bilar
e Kooperativa bilpooler cirka 100 bilar

Konkurrensforhallandena for foretag

Biltillverkares och deras aterforséljare kan fa minskad omsittning. Storleksordningen av denna
tankbara effekt &r svar att bedoma, men i radkneexemplet ovan antas att bilinnehavet minskar med
0,5 procent.

Indgon méan skulle en 6kad stimulans av publika bilpooler skapa sémre konkurrensférhéllanden
for foretag som erbjuder vanlig hyrbilsverksamhet, samt for bilforsaljare.

Forslaget skulle gynna foretag som erbjuder bilpoolstjanster

Kommuner och kollektivtrafikhuvudman

Kommuner ges méjlighet att omfordela allménplatsmark frén boendeparkering och
besoksparkering till bilpoolsparkering. Det minskar efterfrdgan pa parkering och i forlangningen

nya parkeringsytor eller garage. Kommuner fér stérre mojlighet att tillampa flexibla parkeringstal.

Om en 0kad anvandning av bilpooler dven resulterar i ett 6kat resande med kollektivtrafiken,
vilket utlandska studier tyder pa enligt kapitlet “Stodatgarder for bilpooler i andra lander” , sa far
kollektivtrafiken fler resendrer vilket kan resultera i 6kade krav pa kapacitet i kollektivtrafiken.
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Privatpersoners och foretags parkeringsbehov

Om kommuner omvandlar parkering till bilpoolsplats kommer antalet tillgéngliga
parkeringsplatser minska. Detta kan tyckas innebéra att foretag och boende som har behov av
parkering kan missgynnas av 6kande antal bilpooler men i allménhet &r effekten den motsatta.
Eftersom bilpooler har visat sig ersétta ett storre antal andra bilar s minskar i sjdlva verket antalet
parkerade bilar, och ddrmed gynnas dven personer och foretag som inte nyttjar bilpooler av en viss
omfordelning mellan parkering for privat dgda bilar och bilpoolsbilar.

Jamstilldhet

I nagon man kan jamstalldheten paverkas positivt om bilpooler blir vanligare. En 6kad férekomst
av bilpooler erbjuder storre mojligheter att fa tillgang till bil utan att dga. Det gynnar grupper som
inte har rad att 4ga egen bil, och det ar fler kvinnor &n man som inte har rad att dga bil.

Tidsatgang och administrativa kostnader for foretag

Bilpoolsaktorer kommer att behdva ansoka om tillstand med ett enkelt forfarande som motsvarar
dagens tillstand for biluthyrningsforetag. Detta blir dock inget krav {or att bedriva
bilpoolsverksamhet i sig utan endast for aktorer som onskar dra nytta av eventuella formaner.

Andra kostnader av den foreslagna regleringen

Inga direkta kostnader utdver administration hos berérda myndigheter, se nedan.
Kan regleringen i andra avseenden komma att paverka foretagen

Inga effekter.

Behdover sirskilda hinsyn tas till sma foretag

Nej, inga hansyn behovs. Bilkooperativ dr sma jamfort med kommersiella bilpoolsaktorer, men
samma regler bor gilla. Kooperativ bedoms kunna erbjuda tjanster som uppfyller kriterierna, men
de kooperativ som valjer att inte ansoka om registrering av nagot skl kommer inte missgynnas
jamfort med idag. De kommer bara inte kunna nyttiggora sig av eventuella nya fordelar som
kopplas till en definition. Det beror i sa fall pa att de inte uppfyller krav pa publik tillgdnglighet,
den funktion kommunerna vill uppna.

Har forslagen betydelse for sma foretag i forhallande till storre

Inga patagliga effekter bedoms uppsta. Bade sma och stora foretag eller kooperativ kan uppfylla
kraven i den foreslagna definitionen. Troligen skulle en 6kad tillganglighet till bilpooler gynna sma
foretag med mattligt behov av bilresor att genom sankta kostnader da foretagen slipper dga bilar.

Vilka kostnadsmaissiga konsekvenser medfdr regleringen

Sammantaget anser vi att nyttan och vinsten f6r samhallet och kommuner mycket tydligt
Overstiger uppkomna kostnader. Staten far kostnader for att dndra lagtext, sinda lagforslag pa
remiss etc. Transportstyrelsen far kostnader for att registrera bilpoolsfordon men beddms endast
bli fraga om en mycket liten del jamfort med ovrig hantering av fordonsuppgifter. Kommuner far
kostnader for att administrera parkering, 6vervakning etc. Kommuner far samtidigt mojlighet att
frigora gatuutrymme, vilket pé langre sikt kan ge intakter i form av markupplatelser, ckade
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markvérden eller mojlighet att minska kostnader for vagtrafik. Det blir dock sma effekter eftersom
en bilpoolsokning inte skulle rora sig om mer &n ett antal tusen fordon fordelade pa ett stort antal
orter.

EU-ritten

Hur 6verensstimmer regleringen med eller gar utover skyldigheter i Europeiska unionen
Vi har inte identifierat ndgra konflikter med EU-ratten.

Behover hinsyn tas nir det giller ikrafttridande och informationsinsatser

Inga sarskilda hansyn behdvs, utover sedvanlig tid for remiss, beslut om lagstiftning och hansyn
till Transportstyrelsens behov av att dndra registerhantering etc. De berdrda aktdrerna bedoms
vara motiverade att sjdlva ta reda pa vad som galler for att inratta bilpoolsplatser och anmala
bilpoolsbilar.

Har forslaget betydelse for den kommunala sjdlvstyrelsen

Inga konsekvenser. Kommunerna bestamer sjalva om de vill nyttja bilpoolsdefinitionen och tilldela
bilpooler sarskilda parkeringsplatser eller inte.

Har forslaget betydelse for brottsligheten

Inga konsekvenser. I vart huvudforslag maste en yrkesmaéssig biluthyrare anmala bilpoolsbilar
som kan identifieras i végtrafikregistret. I vart andrahandsalternativ ska istallet kommuner hantera
tillstand for bilpoolsbil. Nar det galler parkeringstillstand for rorelsehindrade sa forekommer det
att privatpersoner ansoker, men av ekonomiska skal saljer tillstand vidare till obehoriga. I detta fall
ska tillstanden utférdas till yrkesmassiga uthyrare av fordon som sjélva har ett ekonomiskt intresse
av att utnyttja platsen och som maste uppfylla vissa krav for att beviljas tillstdindet. Om sddana
tillstand d@nda skulle lamnas vidare eller stjalas av obehoriga sa ar det latt for kontrollinstanser att
identifiera bilpoolsbilar genom att de ingar i publika bokningssystem och dérfor bedoms risken for
brottslighet vara lag.

Har forslaget konsekvenser for sysselsattning och offentlig service

Endast marginella effekter. Forslaget kan bidra till att ndgot 6ka omsattningen i tjanstesektorn for
hyrbilstjanster men det far ingen storre paverkan pa sysselséttning och regioner.

Har forslaget betydelse for jamstidlldheten mellan kvinnor och min

I ndgon man kan jamstalldheten paverkas positivt om bilpooler blir vanligare. Fler man an kvinnor
dger bil och de bilar mén &dger ar storre i genomsnitt. En 6kad forekomst av bilpooler erbjuder
storre mojligheter att fa tillgang till bil utan att 4ga, och man kan ofta fa tillgang till bil av olika
storlekar. Det kan gynna grupper som inte har rad att dga egen bil.

Har forslaget konsekvenser for moéjligheterna att na de integrationspolitiska malen

Inga konsekvenser. Forslaget paverkar endast i ndgon man utbudet av hyrbilstjanster.
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