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1. Sammanfattning

EU-kommissionen lade den 23 oktober 2001 fram ett forslag till direktiv om handel
med utdl dppsrétter for vaxthusgaser. Sverige har ocksa tidigare tagit fram ett férslag
for ett system for utsl@ppshandel. Foreliggande rapport beskriver det foreslagna EU-
direktivet, stéller direktivforslaget i relation till det svenska forslaget, samt diskuterar
oversiktligt vilka konsekvenser som EU-forslaget kan fa pa olika sektorer i Sverige.

Utfallet for ett foretag eller en bransch kommer att bestémmas av en rad faktorer:
Vilka sektorer/anlaggningar kommer att inkluderas?

Vilkagaser kommer att inkluderas?

Hur kommer tilldelningen av utdl psrétter att ske? Fri tilldelning eller auktion?
Fordelningen av utdléppsrétter

Hur kommer sénkor att hanteras?

Vad blir priset pa utsl dppsratter

Vad sker med den befintliga CO2-skatten?

Kopplingen mot grona certifikat

Kommer staten att kompensera drabbade industrier?

Kostnader for egna atgarder

Utslappens stotlek och trender inom foretaget

| rapporten diskuteras faktorerna och hur de inverkar paforetag och branscher.

Rapporten konstaterar att det réder stor osakerhet betraffande dessa fragestallningar.
En viktig fraga géller om utsl8ppsrétterna kommer att delas ut gratis eller auktioneras
ut, samt om kol dioxdskatten tas bort eller blir kvar. | ett enkelt rakneexempel
analyseras konsekvenserna av dessa olika alternativ. Resultaten visar att det har
avgorande betydel se om utsl@ppsrétterna delas ut gratis eller auktioneras ut, samt om
koldioxidskatten tas bort eller €. Det kan har férekomma bade vinnare och forlorare
bland de anlaggningar/branscher som ingar i systemet.

Slutligen redovisas en intervju med Kjell Jansson, ordférandei den parlamentariska
delegation med uppgift att utarbeta ett forslag till ett svenskt system och ett regelverk
for Kyotoprotokollets flexibla mekanismer.

2. Inledning

Kyotoprotokollet innebéar dtaganden for att reducera utsldppen av vaxthusgaser. EU
har i sammanhanget beslutat om ett kollektivt atagande pa en 8 procentig reduktion av
vaxthusgaser for perioden 2008-2012 jamfort med 1990. Inom EU har man vidare
beslutat for nationella ataganden, dér Sverige tillatits 6ka sina utsldpp med 4 %.
Sverige har dock valt att inte utnyttjat detta utrymme utan istéllet beslutat att reducera
vara utslpp av vaxthusgaser med minst 4 % utan att utnyttja sankor i Sverige eller
atgarder som genomfors utomlands.

Kyotoprotokollet ger de deltagande 1anderna majligheten att kopa och sélja
utsl appsratter mellan landerna och pa sa viss minska emissionerna av vaxthusgaser pa
ett kostnadseffektivt sétt.
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Mot den bakgrunden lade EU-kommissionen den 23 oktober 2001 fram ett forglag till
direktiv om handel med utsldppsrétter for vaxthusgaser. Sverige har ocksatagit fram
ett fordag for ett system for handel med utsléppsrétter beskrivet i utredningen SOU
2000:45.

Foreliggande rapport avser att beskriva det foreslagna EU-direktivet, att stélladet i
relation till det svenska forslaget, samt att dversiktligt diskutera vilka konsekvenser
som EU-forslaget kan fa pa olika sektorer i Sverige.

Studien har finansierats av Naturvardsverket, Sodra, Tetra Pak och
Torvproducentfdreningen och genomforts av 1VL Svenska Miljdinstitutet.

3. Handel med utdappsratter

Ett system med handel med utsl@ppsrétter innebér att ett tak sétts for de totala

utsl dppen som tilldts inom det system som avgransas. Genom tilldelning eller
auktionering fordel as sedan dessa utslépp till olika enheter som stater eller foretag i
form av s.k. utddppsrétter. Miljoférdelen med handel med utsléppsréatter ar framst att
man paforhand kan reglera de tilldtna utsl gppens volym till motsvarande den totala
mangd utsl 8ppsrétter som delas ut. Systemet ger saledes en relativt saker uppfattning
om utsldppsnivan. De ekonomiska fordelarna &r att utsl &ppsminskningarna genomfors
dér kostnaderna for dessa minskningar & som lagst. Genom att handel med

utsl appsréatter tillats kan foretag med |aga kostnader for att reducera utsldpp stimuleras
till att vidta &tgéarder och silja sina dverblivna utsl dppsrétter till foretag dar det & mer
kostsamt att reducera utslapp. Bade det sdljande och képande foretaget kan drafordel
av denna flexibilitet som handeln erbjuder med positiva effekter for ekonomi,
resurshushalIning och klimat, eftersom det totala utsl dppstaket bibehdlls. Systemet ger
mojligheten att pa ett kostnadseffektivt sétt uppna det dvergripande malet och
stimulerar till investeringar i miljévanlig teknik.

4. EU:sfordagtill system for handel med
utslappsr atter

| detta kapitel ges en sammanfattning av de viktigaste delarna av EU-forglaget.

4.1 Bakgrund

Kommissionen lade den 23 oktober 2001 fram ett forslag till direktiv om handel med
utsl8ppsrétter for vaxthusgaser inom EU. FOrslaget har sin upprinnelsei EU:s
ataganden i FN:s konvention for klimatférandringar och i Kyotoprotokollet. Enligt
Kyotoprotokollet ska EU minska sina utsl&pp med 8 % som ett medel varde for
perioden 2008-2012 jamfort med 1990. Pa langre sikt behovs ytterligare minskningar.
EU:s gemensamma &agande har fordelats mellan medlemsstaternai den s.k.
bordefordelningen, i vilken Sverige tilléts oka sina utslapp med 4 %. EU forbereder
for ndrvarande ratificeringen av Kyotoprotokollet, som man hoppas se tréadai kraft
senast & 2002 (PM till riksdagen 2002-02-18).
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Handeln med utdl@ppsrétter kommer att vara en viktig del av EU:s 6vergripande
strategi for att bidratill att Kyotoprotokollets dtaganden kan uppfyllas. Syftet med
direktivet & att den totala méangden vaxthusgaser ska minskas pa ett kostnadseffektivt
sétt. Kommissionen anser att det &r viktigt att forvarva erfarenheter av hur ett sddant
system kan genomfdras innan ett mer omfattande internationellt system infors 2008
inom ramen for Kyotoprotokollet. Den férsta perioden da direktivet ska gélla, 2005-
2007, infaller fore K yotoprotokollets forsta dtagandeperiod, 2008-2012. Syftet ar att
fa erfarenheter av det nya styrmediet.

4.2 Vilka sektorer och anlaggningar kommer att omfattas?
Enligt forslaget till direktiv kommer handel ssystemet att omfatta foljande branscher:

Ener gisektorn: Forbranningsanl aggningar med en tillford effekt pa mer &n 20 MW
(med undantag for anl&ggningar for hantering av farligt avfall och hushallsavfall).
Koksverk.

Mineraloljeraffinaderier

Produktion och bearbetning av jarnmetaller: Anldggningar for rostning och
sintring av metallhaltig malm. Anlaggningar for tackjarns- eller staltillverkning
(primér- eller sekundarsmaltning) inklusive stréanggjutning, med en kapacitet som
Overstiger 2,5 ton per timme.

Mineralindustrin: Anléggningar for produktion av cementklinker i roterugn med en
produktionskapacitet som Gverstiger 500 ton per dag, eller av kalk i roterugn med en
produktionskapacitet som dverstiger 50 ton per dag eller i andratyper av ugnar med
en produktionskapacitet som dverstiger 50 ton per dag. Anléggningar for produktion
av glas, inklusive sadana som &r avsedda for tillverkning av glasfibrer, med en
smaltningskapacitet som overstiger 20 ton per dag. Anlaggningar for tillverkning av
keramiska produkter genom branning, i synnerhet takpannor, tegel, eldfast sten, kakel,
stengods eller porslin med en produktionskapacitet som verstiger 75 ton per dygn
och/eller en ugnskapacitet som Gverstiger 4 m3 och med en satsningsdensitet pa mer
an 300 kg/m3.

Massa och papper: Pappersmassa av tra eller andratramaterial. Papper och papp dar
produktionskapaciteten dverstiger 20 ton per dag.

Man uppskattar att mellan 4000 och 5000 anléggningar omfattas av direktivet och att
de tillsammans kommer att svarafor ca46 % av EU:s koldioxidemissioner ar 2010.
For Sveriges del svarar dessa anlaggningar for ca 30 % av koldioxidemissionerna.

| den gronbok som foregick direktiviorslag foreslog EU att aven kemiindustrin skulle
omfattas av handel ssystemet. Men sedan valde man att i direktivet utelamna
kemisektorn av tva ska: dels svarar kemiindustrin for mindre &n 1 % av de totala
emissionerna, dels ar antalet anlaggningar mycket stort, i storleksordningen 34 000
anlaggningar, och det skulle innebara betydligt mer administration om de togs med.
Inte heller anlaggningar for avfallsférbranning omfattas av direktivet eftersom man
anser det mycket komplicerat att mata kolinnehallet i avfalet som forbranns.
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Andra sektorer som INTE omfattas av direktivforslaget ar transporter, jordbruk,
skogsbruk, fiske, 6vrig tillverkningsindustri samt bostéder (bade byggnationsfasen
och driften).

4.3 Vilka vaxthusgaser omfattas?

Kyotoprotokollet reglerar sex vaxthusgaser: koldioxid (CO,), metan (CHy),
dikvaveoxid (N20O), fluorkolvéten (HFC), perfluorkolvéaten (PFC), och
svavelhexafluorid (SFe). EU foreslar att under systemets forsta fas (2005-2007) ska
endast koldioxid omfattas av handelssystemet. Ar 1999 svarade koldioxid for dver 80
% av EU:s utddpp av de sex vaxthusgaserna, réknat som kol dioxidekvivalenter.

Orsaken till att inledningsvis barainnefatta koldioxid &r att koldioxid gar att Gvervaka
paett satt som ger data av hog kvalitet. Samtidigt sdger man att det & onskvart att fa
med de 6vriga vaxthusgaserna ocksa men att det kraver att man |6ser fragorna om hur
de ska 6vervakas, rapporteras och kontrolleras.

Kommissionen kommer att |&mna ett nytt férslag om tilléagg av sektorer och gaser
senast 31 december 2004.

4.4 Systemet startar 2005

Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod & 2008-2012. Forstafasen i EU:sforeslagna
handel ssystem, 2005-2007, foregar alltsa den period for vilken ataganden har gjorts
enligt Kyotoprotokollet. Men EU-kommissionen anser att man skulle kunna dra stor
fordel av att samla erfarenheter av handel med utsl@ppsrétter under dennainledande
fas, sd att 1anderna &r forbereddainfor den internationella handel inom ramen for
Kyotoprotokollet som kommer att inledas under 2008.

4.5 Utformningen av utslappsratten

| foreslaget talar man om de tva begreppen tillstand och utsldppsratter (permits och
allowances). Alla anlaggningar som omfattas av programmet maste uppvisatillstand
for att dgppa ut vaxthusgaser. Ett sadant tillstand kan dras in om man exempelvis
misskoter villkoren for handlen. Medlemsstaterna och deras behoriga myndigheter
utfardar tillstanden att sldppa ut vaxthusgaser. Utsl dppsratterna utrycksi
koldioxidekvivalenter och ger &garen rétten att sldppa ut en viss mangd vaxthusgaser.
Utd dppsrétterna utfardas ocksa av medlemsstaterna eller av deras berdrda
myndigheter. Utsldppsrétterna ar dverforbara, medan tillstanden utfardas for en
anlaggning eller ett omrade.

Rétterna kan kopas och sidljas mellan foretagen, om de sa onskar. Varje ar maste
foretagen Overlamna det antal utsldppsrétter som motsvarar deras faktiska utsl &pp.
Om de inte har tillréckligt med utsl8ppsratter kommer sanktioner att vidtas mot dessa
foretag. Med hjalp av ett elektroniskt register kommer utsl 8ppsratterna att kunna
hanteras och sparas.

Varje ar ska anlaggningen rapportera utsl dppen till myndigheten pa ett verifierbart
sétt. Sedan ska motsvarande antal utsl@ppsrétter uppvisas for myndigheten.
Myndigheten drar sedan in lika stort antal utsl8ppsrétter som motsvarar de faktiska
utslappen. Figur 1 visar de arliga rutinerna under en handel speriod mellan
myndigheten och anldggningarna.
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Arligarutiner unde en handdsperiod
Anl&ggning 3 o Nationell
AnsOkan om tillstand myndighet

|
Tillstandsgivande
Indragningay  —————— Utdelning av utdldpps-

utsl8ppsrétter rélte'rA -
Nationdll el
myndighet Rapportering av utslzpp |

Overlamnande av uts dppsréatter
T Nationell
myndighet

Verifiering av utd&pp

Anl&ggning

Figur 1. Arligarutiner under en handelsperiod (K ellber g 2002)

Det finnsinga begransningar for hur mycket en viss anlaggning far sldppa ut salange
den skaffar sig tillrackligt manga utsl &ppsrétter.

4.6 Tilldelning av utslappsratter

Medlemsstaterna avgor gava hur utsl@ppsrétterna ska utdelas. Men EU-forsl aget
foredar att alla medlemsstater under perioden 2005-2007 utfardar tillstanden gratis till
anléggningarna. Man sager att det ar viktigt att alla medlemslanderna utdelar enligt
samma princip. Om ett land delar ut tillstand gratis och ett annat auktionerar ut
tillstanden &r det risk for att konkurrensen snedvrids inom unionen. Dessutom sager
man att om man tvingar deltagarna att betala for sina utslppsrétter under den forsta
perioden skulle man infora en stor osékerhet eftersom priserna for utsl&ppsratterna
inte & kénda. EU-kommissionen ska senast 30 juni 2006 ha granskat de erfarenheter
som gjortsi samband med tilldelningen av utsl 8ppsrétter under 2005-2007, for att
avgoravilken typ av harmoniserad utdel ningsmetod som & [ampligast i framtiden.

Medlemsstaterna avgor ocksa sjéva hur manga utsl ppsrétter som delas ut och hur de
skafordelas mellan anlaggningarna. EU kraver dock att medlemslénderna uppfyller
en rad kriterier (se bilaga 3). Det ska syftatill tva saker: Dels vill man setill de
sektorer som omfattas av systemet for utsléppshandel bidrar i tillréckligt stor
utstrackning till den sammanlagda minskning av véxthusgasuts&pp som & nodvéandig
for att uppfylla EU internationella ataganden. For det andravill EU setill att foretag
som konkurrerar pa den inre marknaden far likavillkor.
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4.7 Lagring av utslappsratter

EU-forslaget fran 2001-10-23 foreslar att man ska kunna spara utsl dppsrétter fran ett
ar till nasta under den inledande tredrsperioden (2005-2007) och under varje foljande
femarsperiod. Direktivet foreskriver ocksa att medlemsstaterna skatilldta lagring av
utsl appsratter fran en femarsperiod till nasta. Sddan lagring har inga negativa foljder
for miljon och innebér storre flexibilitet, skriver man i direktivet. Medlemslanderna
ska sdvafaavgoraom de vill spara utd dppsrétter fran 2007 till 2008.

4.8 Koppling till koldioxid- och energiskatter och grona certifikat
Direktivet anger att medlemslanderna kan ha energi- och koldioxidskatter samtidigt
med utsl dppshandel, men att de olika styrmedlen bor organiseras sa att de
kompletterar varandra. Bada instrumenten kan anvandas parallellt inom olika sektorer
i naringdlivet, men om de anvands parallellt inom en och samma sektor kan det
paverka konkurrenskraften negativt, skriver man i direktivet.

Handeln med utsl@ppsrétter ska vara forenligt med koép- och séljbara grona certifikat.

4.9 Efterlevnad

Direktivet foredar att forsummelse av plikten att 6verlamnatillrackligt med

utsl appsratter ska behandlas pa ett samordnat sétt inom hela EU. Man skriver att detta
kan uppnas genom inférandet av boter, antingen till ett belopp pa 100 euro per
Overtaligt ton, eller dubbla marknadspriset under en forut faststélld period, beroende
pavilket som & hogre. Under den period som foregar Kyotoprotokollets inledande
period (2005-2007) skulle dessa béter uppgatill 50 euro per 6vertaligt ton, eller
dubbla marknadspriset under en paforhand faststalld period, beroende pa vilket som
ar hogre.

4.10 Tidpunkter under handelsperioden

e Utdappsrétter delas ut senast 28 februari fr o m 2005

Aterlamning av rétter 31 mars fr o m 2006

Rapportering fran anlaggningar till nationell myndighet varje kalenderar
Verifiering av rapportering senast 31 mars varje ar

Annullering av rétter senast 31 mars 2008

Nationell utslgppstak for nésta period 31 dec 2006

4.11 Oversyn av systemet

e Senast 31 december 2004 ska kommissionen lamna ett nytt forslag om tillagg till
bilaga 1 och 2, dvs. sektorer och gaser

e Senast 30 juni 2006 ska kommissionen rapportera om utfallet av systemet och
lamnafordag till férandringar

4.12 Utstaende fragor

e Frivilligt eller bindande handel ssystem?
e Gratisutdelning eller auktionering?

e Utvidga antalet sektorer som omfattas?
e Koppling till andra styrmedel ?
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4.13 Vilka delar som Sverige beslutar om

Det finnsdelar i EU-forslaget dér beslutanderatt och ansvaret for genomfdrandet
kommer att ligga pa medlemslanderna sjélva, namligen:

e hur stort antal utsléppsratter som ska delas ut

hur tilldelningsforfarandet ska ske (fri tilldelning eller auktion)

nationell alokeringsplan, dvs hur utsl8ppsratterna ska fordelas mellan féretagen
om utsl 8ppsrétterna ska kunna sparas mellan 2007 och 2008

Overvakning, rapportering och kontroll

kopplingen mot andra nationella styrmedel som kol dioxidskatter, energiskatter
och grona certifikat

e sanktioner

5. Sveriges standpunkt till for slaget

| ett PM till riksdagen (2002-02-18) har Naringsdepartementet redovisat gallande
svenskaregler och forslagets effekt pa dessa, samt standpunkten for forsaget fran
Sverige, dvrigamedlemsstater och de svenska remissinstanserna. | detta kapitel
atergesinnehdlet i detta PM.

5.1 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Den 29 november 2001 6verlamnade regeringen propositionen Sveriges klimatstrategi
(prop 2001/02:55) till riksdagen. De svenska utsl@ppen av vaxthusgaser skall som ett
medelvarde for perioden 2008-2012 vara minst 4 % lagre an utsldppen ar 1990. Det
nationella malet om att minska utsldppen av vaxthusgaser skall uppnas utan flexibla
mekanismer. Vid kontrollstationen 2004 avser regeringen, som komplement,
Overvéga ett mal som innefattar de flexibla mekanismerna.

Enligt klimatpropositionen avser regeringen att gora nédvandiga forberedel ser for en
svensk tillampning av Kyotoprotokollets s.k. flexibla mekanismer. Forberedel serna
ska avse savdl ett nationel It som ett internationel It system fér handel med
utsl@ppsrétter och de projektbaserade mekanismerna. Regeringens avsikt &r att ha ett
nationel It system pa plats senast & 2005.

Utredningen om majligheterna att utnyttja Kyotoprotokol | ets flexibla mekanismer i
Sverige analyserade bl.a. EG kommissionens grénbok om handel med utsl&ppsratter i
sitt dutbeténkande Handla for att uppna klimatmal (SOU 2000:45). Kommissionens
fordlag riskerar enligt utredningen att técka in en altfor liten andel av utsddppen i
Sverige samtidigt som det inkluderar sektorer som idag helt eller delvis & undantagna
kol dioxidskatt pa grund av konkurrensskal. Utredningen identifierar &ven behovet av
att faststélla ett regelverk for handel med utsl&ppsrétter i Sverige, samt behovet av att
analysera sambandet med och effekterna av ett sddant system pa svensk
miljolagstiftning, skattel agstiftning och regeringsformen. Utredningen pekade pa att
det finns en risk att ett auktionsforfarande vid tilldelning av utsl 8ppsratter till
befintliga anlaggningar med tillstandsplikt kan ledatill att staten blir skyldig att
kompensera dessa verksamheter. Den juridiska utgangspunkten ar regeringsformens
regler i kap 2 § 18 om &ganderétten. Det foreslagna handel ssystemet kommer att
bertra verksamheter som har tillstand att bedriva miljofarlig verksamhet enligt
miljobalken. Ett tillstand medfor en grundlaggande rétt att bedriva verksamheten i
fréga och verksamhetsutévaren &tnjuter med stod av 24 kap. 18 en viss trygghet mot
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ingripandei efterhand. Infors en auktionering av utsl dppsratter maste den réttighet
som stipulerasi tillstandet dterkallas och auktionen innebér att denna réttighet
overfors till nagon annan. | betdnkandet konstateras att en sddan 6verforing av
réttigheter skulle kunna betraktas som en expropriation, vilket i sin tur kan féranleda
krav pa erséttning. Utredaren menar daremot att tilldelning baserad pa historiska
utslépp inte &r att betrakta som expropriationsliknande ingrepp. Direktivfors aget
innebar ocksa forandringar i tillampningen av |PPC-direktivet och darmed prévningen
av vissa anlaggningars verksamhet enligt miljobalken.

De lagstiftningsatgarder som kan komma att bli aktuella avser bl.a. ersittningsregler
for andringar i befintligatillstand samt andring i miljobaken for nyatillstand. Rédets
direktiv 96/61/EG om samordnade dtgarder for att forebygga och begransa
fororeningar, det s.k. IPPC-direktivet, & genomfort i svensk rétt i miljobalken. IPPC-
direktivet staller krav pa anvandning av bastatillgangliga teknik och effektiv
energianvandning. Forhallandet till det s.k. IPPC-direktivet maste beaktasi de
framtida direktivforhandlingarna och utfallet av detta kommer dven att paverka
miljobalkens tillstandsprévning. Detta arbete kan bli relativt omfattande (PM till
riksdagen 2002-02-18).

5.2. Budgetara konsekvenser

De budgetéra konsekvenserna ar i forsta hand beroende av kopplingen till
koldioxidskatten, dvs. huruvida handel med utsl8ppsrétter kan komplettera eller
utgora ett alternativ till koldioxidskatt, samt vilken metod som anses lamplig for
tilldelning av utd dppsrétter. Vidare kan de ovan beskrivna kravet pa kompensation till
befintliga anlaggningar ge upphov till budgetara konsekvenser.

De samhallsekonomiska konsekvenserna &r helt och hallet avhangiga nivan pa det

utsl dppstak som maste faststédllas for handel ssystemet. Kommissionens
konsekvensanal yser tyder dock pa att kostnaderna for EU som helhet for att uppna
EU:s gemensamma &agande i Kyotoprotokollet reduceras avsevart med hjalp av
handel med utdldppsrétter. Kommissionen uppskattar att dessa kostnadsbesparingar
kan uppgatill 35%. Kommissionen bedomer att sysselséttningen i EU inte kommer att
paverkas av forslaget. Endast anlaggningar med installerad kapacitet som uppgar till
eller verstiger 20 MW omfattas av direktivet, varfor sma anlaggningar inte paverkas
av fordaget (PM till riksdagen 2002-02-18).

5.3. Svensk standpunkt

Sverige & positivt installd till de flexibla mekanismerna. Enligt Kyotoprotokollet
skall de sk. flexibla mekanismerna vara supplementératill inhemska atgarder. Enligt
Bonnuppgorel sen tolkas detta som att en betydande andel av den anstrangning som
krévs for att na utsl dppsatagandet under Kyotoprotokollet skall utgoras av inhemska
atgarder. Sverige anser att det &r av stor vikt att allaindustrilander vidtar dtgarder i
sina egnalander, bade for att paskynda nddvandig omstallning till hdllbar utveckling
och for att visa att industrilanderna gér i taten i kampen mot klimatfoérandringarna.
De svenska utsl dppen har reducerats och begransats genom en rad tgérder och
styrmedel. Den jamfort med manga andra industril ander 1angtgdende minskning av
utsldppen av koldioxid som Sverige astadkommit under de senaste decennierna
innebér att marginalkostnaden for ytterligare begransning av koldioxiduts 8pp &r
hogre én for manga andraindustrilander. Anvandning av Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer kan minska kostnaderna for &taganden betydligt. K ostnadseffektivitet &
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ett viktigt kriterium for svensk klimatpolitik, sval nationellt som internationellt och
hér kan mekanismerna, utdver insatser inom landet, spelaen roll.

Sverige valkomnar att kommissionen lagt ett forslag till direktiv for handel med

utsl appsratter. Ett EU system for handel med utsl 8ppsrétter fore ar 2008, da det
Internationella systemet inom Kyotoprotokollet forvéantas starta, kommer att tillfora
viktiga erfarenheter av styrmedlet. Ett utsl@ppshandel ssystem i syfte att minska
utsl@ppen av vaxthusgaser kan vara ett lampligt instrument for att |0sa globala
miljoproblem. | ett |angsiktigt perspektiv erbjuder ett handel ssystem majligheter att
kontrollera den totala méangden utsl&pp samtidigt som utsl ppsminskningar kan ske pa
ett kostnadseffektivt sétt.

Sverige foredrar, till skillnad frén kommissionen, en uppstroms ansats, dvs. krav pa
att innehav av utsl8ppsrétter stéllsi importledet eller i distributionsledet, eller en
ansats som kan kopplastill nationell energiskatteuppbdrd. Detta torde vara enklare
administrativt och medfér ingaforluster ur effektivitetssynpunkt. Det kan dock vara
svart att tillampa en uppstroms ansats i ett starkt begransat handel ssystem, som enbart
omfattar en liten del av utslgppskallorna.

Sverige anser, i linje med kommissionen, att utsl&ppstaken som kommer att stéllas
upp inom ramen for handel ssystemet maste vara bindande, dvs. atfdljas av ett
péf6ljdssystem och omfatta samtliga foretag inom aktuella sektorer. Ett system som &r
frivilligt for anlaggningarna skapar osakerheter pa marknaden och forsamrar darmed
marknadens funktionssétt. Det finns dessutom en risk att anlaggningarna, om systemet
ar frivilligt, valjer att std utanfor handel ssystemet och darmed gér syftet att tidigt
skaffasig erfarenhet av detta styrmedel forlorat.

Sverige foredrar ett auktionsforfarande vid fordelningen av utsl@ppsrétter eftersom det
ligger i linje med Polluter Pays Principle och ter sig administrativt enkelt att hanterai
jamfoérelse med andra fordel ningsforfaranden.

Sverige & positivt till kommissionens forslag att starta med koldioxid, for att stegvis
inkludera ytterligare vaxthusgaser. Sverige anser att sd manga sektorer som majligt
skakunnaingai handel ssystemet. Kommissionens forslag innebér att enbart 30 % av
de svenska utsl 8ppen kommer att inkluderasi systemet. Sverige anser att man bor ha
en obligatorisk kérna av sektorer men att medlemsstaterna ska ges mojlighet att
utvidga systemet till fler sektorer (PM till riksdagen 2002-02-18).

5.4. Medlemsstaternas standpunkter

De flesta medlemsstater ar positivatill att kommissionen lagt fram ett forglag till
direktiv om handel med utsléppsrétter. Ungefar haften av medlemsstaterna anser att
handel ssystemet borde vara frivilligt och den andra hélften anser att systemet borde
varatvingande. De flesta medlemsstater anser att utsl8ppsrétterna ska delas ut till
deltagande anléggningar gratis. Ungefar hélften av medlemsstaterna anser att
medlemsstaterna ska kunnainkludera ytterligare sektorer till handel ssystemet, medan
den andra hélften anser att antalet sektorer i handel ssystemet &r tillrackligt (PM till
riksdagen 2002-02-18).
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5.5. Institutionernas standpunkter
Europaparlamentet har annu inte behandlat forslaget till direktiv (PM till riksdagen
2002-02-18).

5.6 Remissinstansernas standpunkter
Forslaget till direktiv har remissbehandlats.

Det finns ett brett stdd hos remissinstanserna for ett bindande handel ssystem.

Industrin anser att tilldelningen av utsléppsrétter skall vara gratis. Fleraandra
remissinstanser foredrar auktion.

Manga remissinstanser tycker att man borde undersoka méjligheten att inkludera
ytterligare sektorer i systemet.

Manga remissinstanser papekar att kriteriernai bilaga 3 for att bedoma foérdelningen
av utsl&ppsrétter ar svartillampbara och otydliga.

De flesta remissinstanser pdpekar behovet av att analysera kopplingarnamellan ett
handel ssystem och andra styrmedel (PM till riksdagen 2002-02-18).

6. Sveriges utredning SOU 2000:45

Sveriges regering beslutade 1999 att tillsétta en utredare for att utreda mojligheterna
att utnyttja Kyotoprotokollets flexibla mekanismer i Sverige. Generaldirekttren for
Tullmyndigheten Kjell Jansson férordnades och dverlamnade sitt betéankande (SOU
2000:45) till Naringsdepartementet i april 2000.

Néar utredningen genomfdrdes fanns inget forslag till EU-direktiv, men déaremot en
gronbok dér EU-kommissionen presenterade ett forslag pa kommande system for
utsl@ppshandel.

Som det ser ut idag (maj 2002) kommer EU-forslaget sannolikt att gaigenom.
Eftersom Sverige & medlem av EU blir det EU:sfdrslag och inte det svenska som
kommer att géllafor Sverige. Det kan dock varaintressant att som jamforelse aterge
utredningens sasmmanfattande férslag (hela den svenska utredningen kan bestéllas av
forfattaren eller laddas ner fran www.regeringen.se):

Mina forslag och beddmningar

e FOr att pa ett kostnadseffektivt sétt bidra till att 6sa problem med utslapp av
vaxthusgaser bor en marknad for utsléppshandel etableras med de tre flexibla
mekanismerna Handel med utsléppsrétter, Gemensamt genomférande och
Mekanismen for en ren utveckling. | ett handel ssystem for utslappsrétter satts ett
absolut tak for utsléppen och detta bor ersatta dagens system med
kol dioxidskatter. Systemet ar mycket effektivt fran miljo- och klimatsynpunkt
samtidigt som man med hjalp av marknadsmekanismer kan setill att atgarder
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genomfors dar kostnaderna for utslappsminskningar ar lagst. (10 Ett

handel ssystem fore &r 2008 bor inte inféras ensidigt i Sverige utan omfatta handel
med vara grannlander och delar av EU. Jag foreslar darfor att ett svenskt system
infors med utgangspunkt i EU-kommissionens férslag till handelssysteminom
unionen. Detta forslag omfattar utslapp av koldioxid fran storre anlaggningar i
sex olika sektorer och &r tankt att starta fran och med ar 2005. Kommissionens
forslag rymmer mojligheten att medlemslénderna gradvis ett efter ett ansluta sig.
Sverige bor vara padrivande i denna process och agera foregangare tillsammans
med andra medlemslander. Genomforandet bor ocksa majliggora for
ansokarlander till EU och EES|ander att ansluta sig till systemet.

For Sveriges del anser jag dock att EU-kommissionens forslag riskerar att téacka
in en for liten andel av vara koldioxidutslapp samtidigt som det inkluderar
sektorer somidag ar undantagna koldioxidskatt pa grund av konkurrensskal. Jag
foredar darfor att Sverige verkar for att en s.k. uppstrémsansats utnyttjas for
utslapp av koldioxid inom unionen. Da tacker man &aven in koldioxidutslapp fran
transportsektorn och fran bostader och lokaler, vilka [amnas utanfor i EU-
kommissionens forslag. Dock bor verksamheter somidag inte betalar nagon
koldioxidskatt pa grund av konkurrensskal undantas ett handel ssystem som infors
ar 2005. Dit hor exempelvis industriprocesser.

En uppstromsansats underlattar, enligt min mening, ocksa 6vergangen till det
system som jag bedomer vara majlig att uppna fran och med ar 2008, det ar da
Kyotoprotokollets dtagandeperiod borjar. Ett svenskt handel ssystem kan da,
forutom utslépp av koldioxid, aven tacka in utslépp av andra vaxthusgaser .
Omfattningen skulle kunna svara mot atminstone 80 procent av de svenska
utslappen ar 1998 uttryckt som kol dioxidekvivalenter. Jag menar ocksa att pa
ytterligare lite langre sikt kan de allra flesta utslappskéllor inkluderasi ett
handel ssystem. En sadan |6sning &r ocksa nodvandig om man skall kunna bidra
till att |6sa klimatproblematiken pa ett kostnadseffektivt satt. [100.Jag foreslar
darfor att ett regelverk tas frami vilket det bl.a. skall inga vilka som skall
omfattas av kvotplikt, med vilket menas att aktOrer blir skyldiga att inneha
utsléppsratter, tidpunkt for nar kvotplikt intréder, utformningen av utsl appsratten,
utsléppsratten tilldelningsprinciper, faststallande av utsléppstak, hur métning,
rapportering och kontroll gér till och vilka pafoljderna blir.

7. EU-fordaget - Vinnare eller forlorare?

Om man utgér ifrén att EU:s forslag till direktiv kommer att galla och att
utslappshandel startar fran & 2005, vilka branscher blir vinnare och vilkablir
forlorare? Att gora en fullvardig konsekvensanalys och ge svar pa den fragan ligger
utanfor projektets avsikt, men jag vill anda visa att det réder stor osakerhet om
konsekvenserna pa olika branscher av forslaget och att viktiga fragor terstér att [6sa
innan man kan se vad férslaget kommer att innebara for olika branscher.

Utfallet for ett foretag eller en bransch kommer att avgoras av en rad faktorer:

Vilka sektorer/anlaggningar kommer att inkluderas?
Vilkagaser kommer att inkluderas?

Fri tilldelning eller auktion?

Fordelningen av utdléppsréatter

Hur kommer sénkor att hanteras?
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Priset pa utsl dppsrétter

Vad sker med den befintliga CO2-skatten?
Kopplingen mot grona certifikat

Kommer staten att kompensera drabbade industrier?

Samt interna faktorer:
e Kostnader for egna dtgérder
o Utd@ppens storlek och trender inom foretaget

7.1 Vilka sektorer/anlaggningar kommer att inkluderas?

De sektorer som enligt direktiviorslaget kommer att innefattas av utsl 8ppshandel
under den forsta handel sperioden 2005-2007 &r el- och varmeproduktion (minst 20
MW), massa och papper, jarn och stél, raffinaderier och cementindustrin. Detta utgor
ca40 % av EU:s CO2-emissioner och ca 30 % av Sveriges. | EU:sforsta utkast till
system, beskrivet i deras gronbok om utsl@ppsrétter, var &en kemiindustrin med, men
utelamnadesi det slutliga forslaget. Man har valt att |agga utsl dppsrétterna pa storre
anlaggningar. Eftersom man med EU-forslaget téacker in en forhallandevis liten del av
EU:stotala CO2-emissioner behdver man utvidga systemet till att innefatta fler
branscher. Man anger att s kommer att goras fran 2008, men fragan &r vilka
branscher det blir och hur sma anl&ggningar som d& kommer att omfattas. Det blir en
svar utmaning att skapa ett system dar sma och medel stora anléggningar & med utan
att systemet blir for kravande i administration.

Sveriges forslag & att man lagger utsl dppsrétterna pa importéren/producenten av
brénslet. Om sa gors, kan man inkludera den forbranningsrel aterade CO2-emissionrna
frén alla branscher och far da dven med de viktiga sektorerna transporter och bostader.

7.2 Vilka gaser kommer att inkluderas?

Under den forsta handel sperioden kommer endast CO2-emissioner att innefattas av
praktiska skal. Det & mycket enklare att berékna forbranningsrel aterade CO2-utsl 8pp
an utddpp av andra vaxthusgaser. Raknat i CO2-ekvivalenter utgor koldioxid ca 80 %
av de sex vaxthusgasemissioner som omfattas av Kyotoprotokollet (CO2, CH4, N20,
HFC, PFC, SF6). | EU-forslaget séger man att det hade varit 6nskvart att ha med
Ovriga gaser, men att det kraver att man forst 16ser fragan om 6vervakning,
rapportering och kontroll.

De branscher som har hdga emissioner av metan och lustgas framgar av tabell 3,
kapitel 9. Man foredlar att fragan om att eventuellt innefatta dvriga gaser skatas upp i
samband med en andring av direktivet. | dagslaget kan man altsdinte dranagra
slutsatser i fragan.

7.3 Fri tilldelning eller auktion?

Det &r upp till medlemsstaterna att §j&lva bestamma hur utsl 8ppsrétterna ska delas ut,
men EU-forslaget foresl&r att alla medlemsstater under perioden 2005-2007 gratis
utfardar utsl@ppsrétter till de deltagande anléggningarna. Det &r naturligtvis viktigt att
alalander gor lika, for att inte ge vissalander fordelar vilket snedvrider
konkurrensen. Man kan darfor vanta sig att allalander kommer att dela ut
utsl@ppsrétterna gratis under perioden 2005-2007.
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Dettainnebar att det faktiskt kan varalénsamt att varamed i utsldppshandeln. Om
man far utsldppsratterna gratis, har man ju majligheten att reducera sina utslapp
genom egna atgarder och darmed sélja sina utsl ppsrétter.

Senast den 30 juni 2006 skall kommissionen ha granskat de erfarenheter som gjortsi
samband med tilldelningen av utsldppsrétter for perioden 2005-2007, for att avgora
vilken typ av harmoniserad tilldelningsmetod som skulle vara lampligast i framtiden.
Man utesluter alltsainte att utsl ppsratterna kommer att auktioneras ut under 2008-
2012.

7.4 Fordelningen av utslappsratter

Medlemsstaternakan i stort sett §alva bestdmma hur manga utsl dppsrétter de
sammanlagt vill utfarda och hur de skafordelas till olika branscher/ anlaggningar.
dock maste medlemsléndernaiaktaga en rad kriterier som EU-forslaget beskriver i
bilaga 3 till fordaget. Syftet med kriterierna ar att setill att de sektorer som omfattas
av systemet for handel med utsl@ppsrétter bidrar i tillréckligt stor utstréckning till den
sammanlagda minskning av vaxthusgasutslapp som blir nédvandig for att uppfylla
EU:sinternationella &aganden, och for att setill att foretag som konkurrerar pa den
inre marknaden far likavillkor.

Frégan om fordelningen av utsldppsrétter innehaller en betydande osakerhet, enligt
min mening. Ska man fordela enligt uppgifter om historiska utslépp? Risken &r att
man missgynnar foretag som redan genomfort emissionsbesparande atgéarder medan
foretag som vantat med miljGinvesteringarna gynnas. Ett foretag som idag kor
fossilbranslebaserad varmeproduktion kommer da att fa gratis utslappratter och kan
sedan 6vergatill biobranslen och sélja sina utsl&ppsrétter. Enligt fordelningskriterina
ska utsl @ppsrétterna fordel as sa att man tar hansyn till anl &ggningens faktiska
mojligheter att tgarda sina utsl&pp. Men detta maste vara en oerhord svar uppgift.

Kriteriernaanger &ven att man inte ska diskrimineramellan foretag eller sektorer pa
ett otillborligt sétt. Man ska heller inte ge fler utsldppsrétter an vad de sannolikt
behover.

Sammanfattningsvis skulle man kunnatolka kriterierna sa att ingen bransch eller land
ska drabbas mer @n ndgon annan. Men om man, mot férmodan, lyckas fordela

utsl dppsratter sd att ingen bransch eller land drabbas mer &n innan, vad finns det da
for nytt incitament till att reducera sina utsldpp? Det maste val andaliggai ett
styrmedels funktion att det ska”svida’ lite. Annars blir det ju ”business as usual”.

7.5 Sankor

Ur atmosféarens perspektiv ar en sanka att betrakta pa samma sétt som en
emissionsreduktion. Darfor skulle man i princip kunnaténka sig ett system dar man
mot uppvisande av en verifierad sdnka av en viss storlek kunde erhdlla en lika stor
utsl appsratt. Sankor skulle d& fa samma varde som utsl dppsrétterna.

Men varken EU-forslaget eller det svenska forslaget ger nagon upplysning om hur
sankor ska hanterasi det kommande handel ssystemet for uts 8ppsrétter.
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En viktig fraga har ar vilken magjlighet som Kyotoprotokollet ger att anvanda sankor
som kvittningsmedel for emissioner. For om inte Kyoto medger anvandandet av
sankor kommer sannolikt inte utsldppshandel att medge detta heller. VVad sager da
Kyotoprotokollet?

Né&r Kyotoprotokollet antogs 1997 slog landerna fast att sénkor skaingai protokollet
men att endast av manniskan direkt orsakade upptag i sénkor ska raknas med. Det kan
t ex varatill foljd av god skogsskétsel. EU och Sverige har sedan dess forsokt
begransa mdjligheten att rakna med sankor eftersom det & mycket svart att méta hur
mycket av upptagen av koldioxid som beror av manskliga aktiviteter. Aven i dvrigt
finns problem med sénkorna. Dels kan snabbt framdrivna beskogningsprojekt ledartill
utarming av mangfalden och andra naturvérden. Dels kan sénkor minska motivationen
for att minska utsl&ppen och dartill finns kniviga ansvarsfragor om skogar drabbas av
brand eller skadeangrepp. For att ta hansyn till oskerheterna kring sénkor och kravet
paatt bara rékna med upptag som beror av manskliga aktiviteter, beslutade landerna
vid motet i Bonn att for den forsta dtagandeperioden (2008-2012) far man
tillgodorakna sig hogst 15 % av den koldioxid som tas upp i vaxande skog. Ryssland,
Kanada och Japan fick dock mgjlighet att tillgodorékna sig mer. Dessutom faststélldes
ett tak for hur stora upptag parterna far tillgodorakna sig pa motsvarande 3 procent av
utsldppen av vaxthusgaser under basaret. (Regeringens proposition 2001/02:55).

For Sveriges del innebar Bonn-Gverenskommelsen att Sverige far tillgodoraknasig
maximalt 2,13 miljoner ton CO2 (3 % av 71 miljoner ton). Det &r alltsa betydligt
mindre &n de ca 30-40 miljoner ton som uppskattats vara Sveriges kol dioxidsanka.

Sverige har vidare beslutat att man kommer inte att utnyttja sankor for att klaravara
ataganden under den forsta dtagandeperioden (Regeringens prop 2001/02:55).

7.6 Priset pa utslappsratter

Ett system for handel med utsl 8ppsrétter innebér att en anlaggning med |&ga kostnader
for att reducera sina utd 8pp stimulerastill att vidta dtgérder och sélja sina 6verblivna
utsl appsratter till foretag dar det & mer kostsamt att vidta dtgéarder. De ekonomiska
fordelarna &r att utsldppsminskningarna genomfors déar kostnaderna for dessa
minskningar & som |agst. Bade det siljande och det kdpande foretaget kan dra fordel
av dennaflexibilitet.

Om ett foretags dtgardskostnader &r lagre an marknadspriset for utsl dppsratternakan
man alltsa tjana pengar pa systemet, forutsatt att man har erhdllit utsl&ppsrétterna
gratis. Vad kommer da priset pa utsldppsrétterna att bli? | en studie gjord av fysisk
resursteori pa Chalmers (Persson, 2002) har man studerat tre scenarier som ger olika
resultat:

1. OmUSA & med i handelssystemet uppskattar man priset pa utsl dppsratternactill
20-35 USD/ton CO2

2. OmUSA ¢ & med i handelssystemet kommer priset att varalégre, 5-14 USD/ton
CO2.

3. | det tredje scenariot konstaterar man att Ryssland och Ukraina kommer att
dominera pa sdljarsidan vilket kan skapa en oligopolliknande situation, dar man
medvetet stryper tillgangen pa utslappsratterna for att fa upp priset. Om detta sker
och USA ¢ & med i handel ssystemet uppskattas priset pa uts dppsrétterna bli 11-
16 USD/ton CO2.
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7.7 Kostnader for atgarder

Det har varit svart att finna ett bramaterial 6ver atgardskostnader for

kol dioxidreduktioner for svenska forhallanden. | utredningen SOU 2000:45

IVL-rapport B1463

presenteras en tabell med dtgardskostnader som baserats pa uppgifter av Vattenfall.

Tabellen dterges nedan.

Tabell 1. Potential for begransning av koldioxidutslépp i Sverige respektive inom EU-lander ochi
Osteuropa. Kélla: Vattenfall. Observera: Forsiktighet vid summering av potentialer p.g.a. ev.

Overlappning.

Atgérder Besparingspotenti | Besparingspotential inom | Ungeférlig
al i Sverige (milj. | EU och Osteuropa (milj. | kostnad
ton CO2 per ar) ton CO2 per ar) orelkg CO2

Dieseldrivna personbilar <3 ? -18till -7

(Ibnsam
atgard)

Erséttning av oljamed véarmepump i <3 ? 5

villor

Energieffektiviseringar(Osteuropa) - stor, troligen 100-tals 10

Erséttning av bef. kolkondensmed ny | - ca500 7-12

naturgaskondens

Erséttning av kol med biobréndei obetydlig outnyttjad potential 18

fjarrvarme

Erséttning av oljeeldning med begrénsad outnyttjad potential 21-25

biobranden i fjarrvérme

Ny vindkraft ersétter - stor (kostnadsfraga) > 16

befintligkolkondens

Ny vindkraft i stéllet for ny <5-10 utnyttjas forst efter >33

gaskombikondens kol erséttningsalternativ

Ny biokraftvarme ersétter befintlig - utnyttjas forst efter 23-44

kolkondens kolerséttningsalternativ

Erséttning av olja med biopellets <3 ? 45

villor

Ny biokraftvéarmei stéllet for ny <3 ? (beror pa 55-116

gaskombikondens biobransletillgang)

Ny biokondensi stéllet for ny <1 utnyttjas forst efter 86

gaskombikondens kolerséttningsalternativ

Bioetanoldrivna personbilar liten besparing liten besparing > 180

Avskiljning och deponering av osaker osaker osaker

koldioxid fran elproduktion

7.8 Vad sker med den befintliga CO2-skatten?
Den svenska koldioxidskatten &r idag 63 6re/lkg CO2 for de sektorer som betalar full
skatt. Dessa sektorer & vagtransporter, 6vrigsektorn (bostader) och
fossilbrénslebaserad varmeproduktion. Fossilbrénslebaserad elproduktion &r befriad
fran koldioxidskatt liksom anvandning av torv i el- och varmeproduktion.
Tillverkningsindustrin betalar 30 % av full koldioxidskatt pa sin
fossilbransleanvandning, dvs 19 6re/lkg CO2. Utslapp av koldioxid fran
industriprocesser (t ex cementproduktion) belastas inte av koldioxidskatt. Anvandning
av stenkol, brunkol och masugnsgas inom jarn och stlindustrin, samt
mineralamnesindustrin & undantagna koldioxidskatt. Oljeraffinaderier ar ocksa

undantagna kol dioxidskatt.

| EU-férdaget sdger man att beskattning med syfte att bekampa kol dioxidemissioner
samt handel med utsl8ppsrétter bor organiseras pa ett sétt som gor att de kompletterar
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varandra. B&da instrumenten kan anvandas samtidigt inom olika sektorer i
naringslivet, men om de parallellt inom en och samma sektor kan de paverka
konkurrenskraften negativt.

| den svenska utredningen skriver Kjell Jansson att:

| samband med ett ett handelssystem inférsi Sverige och i évriga lander med borjan
ar 2005 kan den svenska kol dioxidskatten fasas ur och helt tas bort. Det bor utredas
vidare hur denna utfasning bast bor ske. Om staten forlorar inkomster genom ett
auktionsforfarande kan inkomstbortfallet kompenseras genom justeringar inom
ener gi skatteomr adet.

Dock var avsikten i det svenska forslaget att utsldppshandel endast skulle avse de
sektorer som idag betalar CO2-skatt. Nu verkar det bli precis tvartom: de sektorer som
kommer att omfattas av utsléppshandel &r sektorer som g betalar CO2-skatt idag
(fossilbranslebaserad varme & undantaget). Och omvant &r det sa att den privata
konsumtionen, transporter och tillverkningsindustrin idag betalar hel eller halv CO2-
skatt, men fored as sta utanfor EU:s system for utsl gppshandel.

Vad kommer Sverige da att gora? Ett scenario & att man behaller CO2-skatten for de
sektorer som g kommer att omfattas av utsldppshandel och tar bort CO2-skatten pa de
sektorer som omfattas av utsldppshandeln. Det innebér i safall att koldioxidskatten
tas bort frén den fossilbrans ebaserade varmeproduktionen, samt fran

fossilbrand eforbranningen (g stenkol, brunkol och masugnsgas) inom jarn- och
stélindustrin samt inom massa och pappersindustrin. Men kommer staten verkligen att
gora detta? Det skullei safall innebéra ett bortfall av skatteintakter som ar 1998
motsvarade ca 1,9 miljarder kronor (av totalt 13,1 miljarder kronor i koldioxidskatt)
(SCB 2001).

7.9 Kopplingen mot gréna certifikat

Sverige har nyligen beslutat att inféra sa kallade grona certifikat i syfte att stimulera
produktionen av fornyelsebar el. Det innebér att elproduktion frén biobransen,
vindkraft, solkraft och ny vattenkraft kommer att fa ett sd kallat gront certifikat for
varje producerad kWh. Samtidigt lagstiftar man att elkonsumenter i Sverige méaste
kOpa en visst antal grona certifikat. Till en borjan ska de grona certifikaten utgora en
viss procentsats av den kopta elen, men for varje & kommer den kvoten att hojas. |
praktiken blir det distributorerna som maste kopa certifikaten. Man skapar pa sa viss
en konstgjord marknad for certifikaten, vilket gynnar produktionen av fornyel sebar €.
Systemet foreslds starta 1 januari 2003 och man har uppskattat att priset pa
certifikaten till en bdrjan kommer att vara ca 10 6re/kWh. Man infor éven en
straffavgift pa 20 6re/kWh for de som inte uppfyller kvoten.

For att kunna jamfora detta styrmedel med handel med utsl&ppsrétter har jag réknat
om el certifikatens forvantade varde till vad det motsvarar i kr/ton CO2. Om ett
certifikat ersétter kolbaserad el produktion med en totalverkningsgrad pa 40%, innebar
ett certifikatspris pa 10 6re/lkWh ca 108 kr/ton sparad koldioxid.

Grona certifikat finns @&ven i andra EU-lander och i EU-direktivet om utsl8ppshandel

séger man att handeln med utsléppsrétter ska vara forenligt med kop- och séljbara
grona certifikat. Man séger vidare att for att undvika forvirring bor grona certifikat
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inte integreras med de rétter for utsldpp av vaxthusgaser som kravs enligt EU-
direktivet.

Systemen med grona certifikat och utsl&ppshandel kommer altsa sannolikt att finnas
paralellt och bli dverlappande.

7.10 Kommer staten att kompensera drabbade industrier?

Eftersom utsl8ppshandel kommer att inforasi sektorer som i Sverigetidigare varit
undantagna CO2-skatt kan man forvanta sig att vissa branscher kommer att paverkas
negativt. Fragan & ddom Sverigei safall kommer att kompensera de drabbade
sektorerna. Aven om det skulle vara dnskvért frén regeringen ar det inte savklart hur
detta kan goras utan att Sverige bryter mot EU:s konkurrensregler.

7.11 Utslappens storlek och trender inom féretaget

Det & naturligtvis sa att ett foretag med hdga utslpp av vaxthusgaser riskerar att fa
hoga kostnader vid inférandet av ett handel ssystem for utsl 8ppsrétter. Men effekten ar
inte savklar. Ater igen har tilldelningsférfarandet stor betydelse hér.

Om utsl 8ppsratterna auktioneras ut kommer foretag med de hogsta utsl dppen att fa de
hogsta kostnaderna. Men om utsl8ppsratterna delas ut gratis kan foretaget bli antingen
en vinnare eller forlorare. Vinnare blir den som kan reducera sina utsldpp under sin
tilldelade kvot till ett |&gre pris &n marknadspriset for utsldppsrétter. Darmed kan
foretaget sdlja dverblivna utslappsrétter. Forlorare blir den som vill (eller maste)
sl&ppa ut mer koldioxid an sinatilldelade antal utsl dppsrétter darmed maste kopa

utsl dppsratter pa marknaden.

Men &en om utd dppsrétterna delas ut gratis kommer det totala antalet utsl 8ppsrétter
som delas ut bli farre for varje ny dtagandeperiod. Man kommer att skapa en brist pa
utsl appsratter som motsvarar |andets reduktionsétaganden enligt Kyotoprotokollet.

7.12. Konsekvenser av EU-forslaget pa sektorer - ett

rakneexempel

Ar det di en fordel eller nackdel att varamed i systemet med utsldppshandel ? Svaret
&r att det beror pa. Det som tycks mest avgdrande har &r hur utsl dppsrétterna delas ut
(gratis eller med auktion), samt om man tar bort CO,-skatten eller inte. Har stér stora
varden pa spel. Men andra viktiga fragor som paverkar det ekonomiska utfallet & som
namnts tidigare foretagets kostnader for egna atgarder, varldspriset pa utsl dppsrétter,
hur foretagets utslépp kommer att utvecklasi framtiden, och vilka gaser som kommer
at innefattas i handelssystemet i ett senare skede.

| ett rakneexempel har jag forsokt att illustrera de ekonomiska konsekvenserna pa
olika branscher for de tva olika tilldel ningsprinciperna som diskuteras, samt att
kol dioxidskatten tas bort frén berérda sektorer. Foljande scenarier studeras:

1. Gratistilldelning av utsl 8ppsratter motsvarande 100 % av behovet, bibehallen
CO,-skatt pa bertrda sektorer

2. Gratistilldelning av utsl 8ppsrétter motsvarande 100 % av behovet, borttagen CO,-
skatt pa berorda sektorer

3. Auktion av utsldppsrétter, borttagen CO,-skatt pa berorda sektorer
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Jag antar ett pris pa utsl dppsrétterna pa 150-250 kr/ton. Kol dioxidskatten ar 630 kr/ton
for de som betalar full skatt och 190 kr/ton koldioxid for de branscher som betal ar

halv skatt. Branscher som omfattas av utsl&ppshandel i rékneexemplet & samma

branscher som foreslagits av EU-direktivet.

Tabell 2. Vinnareeler forlorare? Framtida kostnader for koldioxidskatt och utslappsrétter i
olika sektorer i Sverige antaget olika utvecklingsscenarier.

Sektor CO2- Pris Scenario 1. Scenario 2. Scenario 3.
skatt idag | utddpp | 100 % fri 100 % fri Auktion av
[kr/ton srétt tilldelning, CO2- | tilldelning, € utd &ppsrétter, €
6(07] [kr/ton | skatt CO2-skatt CO2-skatt
CO2] [kr/ton CO2] [kr/ton CO2] [kr/ton CO2]
kr/ton kr/ton Ny Diff Ny Diff Ny Diff
COo2 CO2 kostnad | kostnad | kostnad | kostnad | kostnad | kostnad
El prod, fossil 0 150/250 0 0 0 0 150/250 | 150/250
Elprod, torv 0 150/250 | O 0 0 0 150/250 | 150/250
V armeprod, fossil 630 150/250 | 630 0 0 -630 150/250 | -380/-480
Varmeprod, torv 0 150/250 0 0 0 0 150/250 | 150/250
Jarn, Stal, 190 150/250 | 190 0 0 -190 150/250 | -40/+60
forbranning
Jarn, Sté], process 0 150/250 0 0 0 0 150/250 | 150/250
Cement, forbranni ng 0 150/250 0 0 0 0 150/250 | 150/250
Cement, process 0 150/250 0 0 0 0 150/250 | 150/250
Massa, Papper, 190 150/250 190 0 0 -190 150/250 | -40/+60
forbranning
Raff, process+ft')rbr_ 0 150/250 0 0 0 0 150/250 | 150/250
Kemi, forbranni ng 190 - 190 0 190 0 190 0
Ovr Ind, forbranni ng 190 - 190 0 190 0 190 0
Ovr Ind, process 0 - 0 0 0 0 0 0
V &gtransporter 630 - 630 0 630 0 630 0
Bostader 630 - 630 0 630 0 630 0
Resultat

Scenario 1. Gratis tilldelning av uts &ppsrétter, bibehallen CO,-skatt pa berorda
sektorer: | detta scenario blir det ingen skillnad mot idag.

Scenario 2. Gratis tilldelning av utsl appsrétter, borttagen CO,-skatt pa berorda
sektorer: De sektorer som tjanar pa detta scenario &r fossil varmeproduktion, fossil
forbranning i jarn och stél, samt fossil forbranning inom massa och papper. Ovriga
sektorer paverkas inte.

Scenario 3. Auktion av utslappsratter, borttagen CO,-skatt pa berorda sektorer: De
sektorer som tjanar pa detta scenario ar den fossilbrans ebaserad varmeproduktion.
Sektorer som forlorar pa detta scenario &r fossil elproduktion, elproduktion fran torv,
varmeproduktion fran torv, processutslapp fran Jarn och Stal, cementindustrin, samt
raffinaderier. For de férbranningsrel aterade utsl dppen fran jarn och stél, samt massa
och papper &r resultatet beroende av priset pa utslappsrétter. Har tjanar branscherna
om priset pa utd dppsrétter & lagre an CO,-skatten, dvs 19 6refkg.

Till dettatillkommer naturligtvis andra effekter som ndmnts tidigare: Forvantas

utsldppen i anléggningen tka eller minska; vad kostar det att reducera utsldppen med
hjalp av egna dtgarder; kommer man att infora de 6vriga fem gaserna; kommer man
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att kunnarakna av sankor, och till Slut kommer staten att kompensera de drabbade
sektorerna pa nagot sétt?

Det & med andra ord mycket ovisst hur detta kommer att te sig och séga vilka
branscher som till slut blir vinnare och férlorare.

7.13 Torv

Kommer torv att omfattas av ett handelssystem for utsappsratter ?

Torv som anvands for el- och varmeproduktion i anlaggningar med en kapacitet om
20 MW éller mer kommer att omfattas av EU foreslagna system for utslgppshandel
frén 2005. Idag & torven befriad fran koldioxidskatt. | utredningen SOU 2001:45
fored as att torven inte omfattas av utsl&ppshandel.

Betraktastorv som ett biobrénsle eller som ett fossilt bréansle?

Anvandning av torv som bransle paverkar atmosfarens koncentrationer av

vaxthusgaser pafleraolika sétt:

e Vid forbranning avgar koldioxid till atmosfaren

e Nar en torvmyr exploateras forsvinner en naturlig sénka for koldioxid

e Nér entorvmyr exploateras forsvinner en naturlig kalla av metan

o Efter exploatering anl&ggs antingen skog eller en ny vatmark, vilket leder till att
en ny sénka for koldioxid skapas.

Den sammantagna klimatpaverkan fran torvanvandning & mindre &n den paverkan
som kan hanforas till sjdva forbranningen. Detta beror framforallt pa de undvikta
metanemissionerna. Hur stor minskning som metanreduktionen svarar for beror pa
vilket tidsperspektiv man har. Det innebér att torvens sammantagna klimatpaverkan
ligger ndgonstans mellan kol och biobrénden (1VL 2001).

EU-kommissionens fordag innebar att emissionerna fran torvférbranning ska
beréknas enligt IPCC:s rekommendationer. Det innebér att man endast tar hansyn till
emissionernavid férbranning och inte till 6vriga effekter. Darmed far torv en
emissionsfaktor som liknar kolets.

K an torvens sankor tillgodor dknas pa annat satt?
De sénkor som torven leder till och de undvikta metanemissionerna kommer sannolikt
inte kunnatillgodoraknas nar system for utsléppshandel startar (se avsnitt 7.5).

7.14 Vad hander ar 2008-2012?

EU sdger att man véljer att starta handel ssystemet 2005 for att vinna erfarenheter infor
2008 nér den forsta atagandeperioden mot Kyoto startar. Men fragan & om man
hinner justera systemet efter de nyvunna erfarenheter som gors.

Enligt EU-systemet kommer utsldppsrétterna att ligga pa 4000-5000 anlaggningar och
tacka ca 48 % av koldioxidemissionerna. Om man vill utvidga systemet 2008 till fler
sektorer och tackain bortat 80 % av emissionerna sa kommer man att bli tvungen att
innefatta transporter och bostéder. Datvingas man , i allafor dessa tva sektorer, ga
frén principen att utsl 8ppsratterna ska ligga pa de ” emitterande anlaggningarna’, dvs
bilarna och bost&derna. Den enda framkomliga vagen, som jag ser det, &r att [agga
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utsl@ppsrétterna for transporter och bostader uppstréms vid importledet,
produktionsledet eller majligen distributionsledet. Det enklaste vore ocksd om man
foljde ssmma princip for alla sektorer. Det skulle alltsa forutsitta en helomlaggning
av systemet, alternativt att man har ett system for transporter/bostéder och behdler det
tidigare systemet for den tunga industrin. Det & tveksamt om man hinner géra denna
forandring under de tre &ren man har pa sig fran 2005 tills allvaret borjar 2008.

En annan fraga géller om utsl dppsrétterna ska delas ut gratis eller auktioneras. Pa
langre sikt &r det rimligt att utsl&ppsratterna auktioneras ut, enligt min uppfattning. Att
fororenaren betalar i relation till sina utsl8pp och enligt ett varldsmarknadspris anser
jag vara det mest réttvisa och kostnadseffektiva systemet. Men hinner EU verkligen
goraden stora foréndringen mellan 2005 och 2008?

EU vill vinna erfarenheter genom att starta med ett handel ssystem 2005. Men
paradoxalt nog riskerar man att istallet inféra ett mindre genomténkt system 2005 som
man sedan inte hinner andratill 2008. Det hade kanske varit béttre att |ata

medlemsl dnderna starta sina egna system 2005 eller tidigare och vanta med EU-
systemet till 2008.

8. Intervju med Kjell Jansson

Regeringen beslutade den 5 juli 2001 att tillkalla en parlamentarisk delegation att
utarbeta ett forslag till ett svenskt system och ett regelverk for Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer som en uppféljning av ovan ndmnda beténkande. Utredningen
kallas”FlexMex2”. Regelverket skall tas fram med sikte pa att kvotplikt skall tradai
kraft tidigast 2003 och senast 2005. Delegationen skalamnasitt forslag till regeringen
senast 31 december 2002. Delegationen ska darefter arbeta vidare med hanteringen av
de projektbaserade mekanismernafram till 31 december 2004 (PM till riksdagen
2002-02-18).

Jag tréffade utredaren Kjell Jansson i april 2002 och fréagade honom hur han sag pa de
olikafragorna. Hans svar dterges nedan.

8.1 Vilka sektorer och gaser kommer att inkluderas nar systemet

startar och efter 20087

- De branscher som EU-direktivet foreslar kommer sannolikt att géllandr systemet
startar & 2005, men for att systemet ska bli trovardigt maste EU i ett senare skede
inkludera fler sektorer. Det & orimligt att |dmna transportsektorn utanfér. Sverige
kommer att vara p&drivande att f& med fler branscher, och det & inte omgjligt att
Sverige soker en nationell 16sning for att innefatta transporter &ven om EU vdljer att
utel@mna den sektorn.

- Samtidigt blir det nog svart att andra systemet till att omfatta 80 % av emissionerna
till &r 2008. Det forutsétter att utsl dppsrétterna fran transporter 1aggs uppstromsi
distributionsledet eller importledet.

8.2 Vilka gaser kommer att innefattas?
- Nar systemet startar kommer endast koldioxid att innefattas, men &ven har ar det
viktigt att ovrigafem gaser innefattasi ett senare skede, sdger Kjell Janson.
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8.3 Fri tilldelning eller auktion?

- Det basta hade varit om man hade foreslagit auktionering av utsl8ppsrétterna. Men
problemet &r att koldioxidskatt & ovanligt inom EU och att man darfor skulle se
auktionerade rétter som en ny skatt. For lander som Sverige, som har CO2-skatt,
Innebér gratis utdelning av rétter ett steg tillbaka. Kjell Jansson tror vidare att nér
USA gar med i systemet kommer de att auktionera ut rétterna, vilket kan ledatill att
EU gar 6ver till auktionering ocksa.

8.4 Fordelningen av utslappsratter
Om man da delar ut utsl&ppsrétterna gratis, hur ska de da fordelas mellan foretag och
sektorer?

- Detta & en mycket svar fraga, enligt utredaren. Ska man da ga efter historiska data?
Men det skulle innebéra att foretag som vidtagit storainvesteringar i syfte att minska
emissionerna forlorar pa systemet, medan foretag som vantat med atgérder vinner.
Skaman istéllet ga efter vilka forutsattningar till emissionsreduktionerna som finnsi
olika branscher? | safall, hur ska en sadan analys géras? Hur gor man med
anlaggningar som drivs oregelbundet, exempelvis kraftverket i Karlshamn som bara
kors vid topplast? Om man saljer rétter till dem slds de sannolikt ut och ger man dem
utsl8ppsrétter gratis kommer deistéllet att kunna tjna stora pengar.

- Oavsett hur man gor kommer systemet att Sl& oerhort hart. Ett alternativ &r
naturligtvis att infora ett system och ta konsekvenserna. Vissa sektorer kommer da att
slas ut som en foljd. En konsekvens kan bli att exempelvis raffinaderier flyttar till
tredje varlden, dar tekniken & ddre, vilket leder till storre miljopaverkan. Sverige &
ett sarskilt utsatt land enligt utredaren eftersom vi dels & ett litet och exportberoende
land och dels eftersom en stor del av var industri & tung industri. Ett land som
Frankrike drabbas inte lika hart eftersom de har en storre nationell marknad dar
landets varor finner avséttning.

- Det hade varit béttre om utsl@ppsrétterna auktionerades ut, menar Kjell Jansson.

8.5 Hur kommer sénkor att hanteras?

- Detta &r en viktig och svér fréga. Det &r viktigt att skapaincitament for att skapa
sankor. Mdlet bor vara att man ska kunnaraknain sankor pa samma sétt som
emissionsreduktioner. Darfor vore det en fordel om sénkor &ven kunde innefattasi de
kommande systemen for handel med utsl 8ppsrétter. Dock aterstar att 16sa hur man ska
verifiera sdnkorna och rékna med dem. For Sveriges del &r detta séarskilt viktigt
eftersom vi har mycket stora sankor.

8.6 Kommer den befintliga CO2-skatten att tas bort?

- Troligen tas den bort delvis, men vi vet inte ahnu i vilken utstréckning. EU-forslaget
sager att man inte bor ha bade CO2-skatt och utsldppsrétter samtidigt inom samma
sektorer. Om utsl dppsrétterna delas ut gratisinnebér dettai safall att berdrda sektorer
far kraftigt minskade kostnader och staten forlorar skatteintankter.

- Men skulle Sverige vilja behdlla skattetrycket pa en sektor efter att utsldppsréatterna

delats ut har Sverige anda mojligheten att ersitta CO2-skatt med, exempelvis en
hojning av energiskatten.
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8.7 Kopplingen mot gréna certifikat
Utredaren sdger att det &r otillfredstallande med dubbla system, men att det kanske &r
nagot som vi far levamed.

8.8 Kommer staten att kompensera drabbade industrier?
- En brafraga, sager Kjell Jansson.

8.9 Utvidgningen av EU

- Det & viktigt att anstkarlanderna aven omfattas av systemet. Till exempel skulle
Polen troligen konkurrera ut var cementtillverkning pa Gotland om de inte omfattas
av utsldppshandel systemet.
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9. De svenska utdappen

Tabell 3 Utslapp av koldioxid (CO2), metan (CH4), dikvaveoxid (N20) samt beraknad samlad
klimatpaverkan (CO2-ekv.). Branschindelning enligt “SNI 92”. Koldioxid &r frAn 1998 och &r hamtade
ur SCB-rapport Mi 53 SM 0101, CH4 och N20-data &r fran 1995 och &r hamtade fran Mi 53 SM 9901.

Fasta priser referensar 1995.

SNI92 Bransch

IVL-rapport B1463

01 Jordbruk
02 Skogsbruk
05 Fiske
Gruvor och mineral-
10-14 utvinningsindustri
15-37 Tillverkningsindustrin, totalt
Livsmedel- dryckesvaru och
15-16 tobaksindustrin
Textil-, bekladnads- och
17-19 ladervaruindustri
Travaruindustri;
20 mobler
Massa-, pappers- och
21 pappersvaruindustri
Forlag; grafik och annan
22 reproduktionsindustri
Industri for stenkols- ,
petroleumprodukter och
23 karnbransle
24 Kemisk industri
25 Gummi- och plastvaruindustri
26 Jord och stenvaru-industri
27 Stal- och metallverk
Metallvaruindustri;
28 maskinindustri
29 Maskinindustri
Industri for kontors-maskiner och
30 datorer
31 Annan elektroindustri
32 Teleproduktindustri
33 Industri for instrument och ur
34-35 Transportmedels-industri
36-37 Ovrig tillverknings-industri
40 El-, gas- och varmeverk
41+90001 Vatten- och reningsverk
45 Byggindustri
Parti- o detaljhandel,
50-52 reparationsverkstader
55 Hotell och restaurang
60-63 Transportforetag, totalt
60.1 Jarnvagsforetag
60 6vr Ovriga landtransportforetag
61 Rederier
62 Flygbolag
63 Resebyrder, speditorer
Post- och telekom-
64 munikationsféretag
65-67 Finansiella foretag
70.2 Del smahus, fritidshus
70 6vr Ovriga fastigheter
Uthyrnings- och
71-74 féretagsservicefirmor
Utbildning, héalso- och sjukvard,
80-85 omsorg
Sambhélleliga och personliga
90-95 tjanster  exkl. reningsverk
Offentliga myndigheter

ej

exkl.

Hushallens ideella organisationer

Summa naringsliv inkl. offentliga
myndigheter och HIO
Privat konsumtion utéver HIO

Totala utslapp

PR
33
P I I S o -
© S $ /s 3 58 &
g 3 5 3/ 3 g e &
~ < s g < < gL g
N iS IS .S g iS
< &= o = o = oy =
S @ < T > © 3 @
" N 0 S N ] N
8’ & I & 8 15 £ &
6] X [SEEEEN = X = X
1367337 3 198930 73 620 8 5736922 10
483953 1 191 0 265 3 570 218 1
202991 O 96 0 0 0 205 129 0
615709 1 16 0 89 1 643 495 1
18 952 306 38 5702 2 14694 60 | 20527069 35
940275 2 39 0 64 1 960 954 2
111253 O 8 0 6 0 113 250 0
260793 1 935 0 161 2 330 445 1
2394364 5 4221 2 969 12 2783487 5
83243 0 49 0 5 0 85715 0
3932078 8 43 0 109 1 3966 648 7
583615 1 14 0 2292 29 1294 394 2
112244 0 49 0 12 0 116 987 0
3405265 7 30 0 207 3 3470 196 6
5841381 12 119 0 809 10 6094 546 10
289369 1 61 0 13 0 294 624 1
271419 1 55 0 10 0 275 757 0
8552 0 1 0 0 0 8 656 0
49538 0 1 0 2 0 50 034 0
34696 0O 5 0 1 0 35127 0
26952 0 14 0 2 0 27910 0
444031 1 37 0 22 0 451 600 1
163239 0O 25 0 12 0 167 388 0
8628 736 17 2078 1 1158 15 9031499 15
18255 0 0 0 0 0 18 266 0
1470162 3 416 0 51 1494 803 3
1623019 3 858 0 62 1 1660411 3
91110 O 56 0 5 0 93732 0
13 629 273 27 1056 270 13735177 23
102828 O 1 0 1 0 103 020 0
4176 376 8 710 0 107 1 4224 573 7
6595726 13 156 0 80 1 6623818 11
2562792 5 158 0 0 0 2 566 219 4
191551 O 32 0 82 1 217 547 0
135303 O 89 0 7 0 139 204 0
45291 O 57 0 5 0 47 916 0
646854 1 143 0 21 0 656 430 1
66 560 O 35 0 3 0 68 224 0
520994 1 650 0 484 6 684 630 1
96 625 O 228 0 16 0 106 476 0
266 652 1 60097 22 8 0 1531059 3
1510666 3 366 0 86 1544 868 3
92507 O 2 0 2 0 93 087 0
50 464 305 100 271070 100 7847 100 | 58589 265 100
15181 157 25413 1278 16 110 908
65 645 462 296483 9124 74 700 173
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Bilaga 1. Verksamhetskategorier

Verksamhetskategorier som avses i artiklarna 2.1, 3, 4, 14.1 och
26

1. Anléggningar eller delar av anléaggningar som anvands for forskning, utveckling
och provning av nya produkter och processer omfattas inte av detta direktiv.

2. Nedan angivna troskelvarden avser normalt sett produktionskapacitet eller
produktion. Om samma néringsidkare utovar flera verksamheter som omfattas av
samma rubrik inom en och samma anlaggning eller pa en och samma plats skall dessa
verksamheters produktionskapacitet raknas samman.

Verksamhetsomraden V éxthusgaser
Energisektorn

Forbranningsanl dggningar med en tillford effekt pa mer an 20 MW (med undantag

for anlaggningar for hantering av farligt avfall och hushallsavfall). Koldioxid
Mineraloljeraffinaderier Koldioxid
Koksverk Koldioxid

Produktion och bearbetning av jarnmetaller

Anléggningar for rostning och sintring av metallhaltig malm (inklusive svavelhaltig | Koldioxid
malm).

Anl&ggningar for tackjarns- eller stdltillverkning (primér- eller sekundarsméltning) Koldioxid
inklusive stranggjutning, med en kapacitet som éverstiger 2,5 ton per timme.

Mineraindustrin

Anléggningar for produktion av cementklinker i roterugn med en Koldioxid
produktionskapacitet som dverstiger 500 ton per dag, eller av kalk i roterugn med en
produktionskapacitet som dverstiger 50 ton per dag eller i andratyper av ughar med
en produktionskapacitet som dverstiger 50 ton per dag.

Anlaggningar for produktion av glas, inklusive sadana som &r avsedda for Koldioxid
tillverkning
Av glasfibrer, med en sméaltningskapacitet som dverstiger 20 ton per dag.

Anlaggningar for tillverkning av keramiska produkter genom bréanning, i synnerhet Koldioxid
takpannor, tegel, eldfast sten, kakel, stengods eller porslin med en
produktionskapacitet som dverstiger 75 ton per dygn och/eller en ugnskapacitet som
Overstiger 4 m? och med en satsningsdensitet pa mer n 300 kg/ms.

Annan verksamhet

Industriella anldggningar for framstéllning av

() pappersmassa av traeller andra fibermaterial, Koldioxid

(b) papper och papp déar produktionskapaciteten éverstiger 20 ton per dag. Koldioxid
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Bilaga 2. Vaxthusgaser

Vaxthusgaser som avses i artiklarna 3 och 26

Koldioxid (CO,)

Metan (CHy)
Dikvaveoxid (NO)
Fluorkolvéten (HFC)
Perfluorkolvéaten (PFC)
Svavelhexafluorid (SFe)
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Bilaga 3. Kriterier for tilldelningsplaner

Kriterier for de nationella tilldelningsplaner som avses i artikel 9

(1) Det ssmmanlagda antal et utsl&ppsrétter som tilldelas for en period skall vara
forenligt med medlemsstaternas skyldighet att begrénsa sina utslapp enligt beslut
xx/XxX/EG och Kyotoprotokollet, varvid hansyn skall tastill vilken andel av de
sammanlagda utsl dppen dessa utgor, i jamforelse med utsldpp fran kallor som inte
omfattas av det héar direktivet.

(2) Den sammanlagda méangden utsléppsrétter som skall tilldelas skall varaforenlig
med beddmningen av faktiska och planerade framsteg mot uppfyllandet av de
ataganden som gemenskapen gjort i enlighet med beslut 93/389/EEG.

(3) Antalet utslgppsrétter som tilldelas skall vara forenligt med anléggningarnas
tekniska mdjligheter att minska sina utsl&pp.

(4) Planen skall varaforenlig med 6vrig EG-lagstiftning och EG:s dvriga politiska
styrmedel. | synnerhet skall inga utsldppsrétter tilldelas for att tacka utsl&pp som
skulle minskas eller forebyggastill foljd av gemenskapens lagstiftning om fornybara
energikallor i elproduktionen. Hansyn skall tas till oundvikliga utsl&ppsokningar till
foljd av nyakrav i lagstiftningen.

(5) Planen skall inte diskrimineramellan foretag eller sektorer pa ett sitt som gor att
vissaforetag eller verksamheter framjas pa ett otillborligt sétt. Inga anléggningar skall
heller erhalla fler utsl&ppsrétter &n de sannolikt kommer att behova.

(6) Planen skall innehdlla uppgifter om hur nya verksamhetsutévare skall kunna bérja
deltai systemet for handel med utsl8ppsratter for vaxthusgaser i medlemsstaten.

(7) Planen skall innehdlla uppgifter om hur tidiga atgarder kommer att beaktas.
(8) Planen skall ge allmanheten mojlighet att yttrasig, och skall innehdlla uppgifter

om de arrangemang som medlemsstaten gjort for att ta hansyn till sddana synpunkter
innan beslut fattas avseende tilldelning av utsl8ppsrétter.
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