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Forord

IVL har pa uppdrag av Naturvardsverket gjort en sammanstélIning av métstategier for
luftkvalitetsdvervakning i svenska kommuner under 1960-, 1970-, 1980- och 1990-
talen, den samordning av métningar som av olika ska kommit till stand, samt hur
detta inverkar pa dagens 6vervakning.

Utredningen har huvudsakligen utforts av 1IVL men kontakter har tagits med flera
olika aktorer som var inblandade i luftkvalitetsbvervakning under de senaste
decennierna.

Resultaten beskriver 1VLs erfarenheter och dlutsatser.
Vi vill tacka de personer som bidragit till rapporten:

Gunnar Brannstrom, Lansstyrelsen i Norrbottens lan

UIf Hogstrom, Uppsala Universitet (Ambio-artikel)

Christer Johansson, ITM/SLB

Nils Oleinikoff, Oleico

GoOran Persson, Naturvardsverket/MISTRA

Ann-Marie Ramnerd, Milj6forvaltningen Goteborg

David Svenson, Luft i Vast

Anders Akesson, Lansstyrelsen i Skane Lan

samt

Curt-Ake Bostrom, Peringe Grennfelt, Eva Hallgren-Larsson och Kjell Peterson, IVL

Bild paframsida. Foto: Borje Ahlquist
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Sammanfattning

En utredning har gjorts av IVL pa uppdrag av Naturvardsverket for att beskriva hur
dvervakningen av luftkvalitet - huvudsakligen genom métningar - gatt till i Sverige
fran det att dvervakning paborjades fram till idag. Det har varit av sarskilt intresse att
studera vilka faktorer som styrt vilka metoder som anvants, hur maétinitiativen
utvecklades till dagens dvervakningstrategier samt hur samarbeten kom till stand och
varfor.

Nuvarande strategi beddéms ge en relativ god, om an inte heltdckande, bild av
luftkvaliteten i olika delar och olika typmiljéer i Sverige. En mangfald i
overvakningen genom kombinationer mellan instrument pa enstaka stationer,
métningar av dygnsmedelvarden, anvéndning av diffusionsprovtagare samt
bergkningsmodeller & enligt var erfarenhet mest kostnadseffektivt. En sadan
mangfad bor dven fortsatt anvandas. Utvecklingen & dessutom pa vag mot béttre
samordning, mer modellering och férhoppningsvis &ven en béttre métdatakvalitet.

Luftkvalitetsbvervakningen kraver dock mycket resurser. De kommunala resurserna
har i hog grad styrt utvecklingen vad géller luftkvalitetsdvervakning och bidragit bade
till matteknikutveckling och matsamordning. Bildandet av luftvardsforbund, en rad
nationella samordningsaktiviteter och samarbeten mellan IVL och "URBAN-
kommunerna' har lett till ett béttre resursutnyttjande. Det &r viktigt for det fortsatta
arbetet att manga intressenter kan delta. Att Naturvardsverket har Véagverkets och
Energimyndighetens medverkan i arbetet med att kartera luftkvaliteten i Sverige
bidrar ytterligare till en béttre Overvakning. Kanske kan pa skt fler
sektorsmyndigheter delta.

Spridande av métdata - bland annat genom datavardskapet - & ocksa ett viktigt led i
optimal anvandning av de resurser som satsas.

Béttre kunskaper behovs dock i flera avseenden; bl.a. for att kartlagga férekomst av
olika flyktiga kolvéaten, persistenta amnen, metaller och kanske framfor alt partiklar.
Aven Karteringsarbetet vad galler utsldppen till luft behover forstarkas. De satsningar
som gors nationellt bdr kunna bidratill det regionala och lokala arbetet.

Den sammanstdllning som gjorts av métbehovet visar pa att mycket av det som
behovs for att beskriva luftkvaliteten redan finns. Naturvardsverket har det nationella
ansvaret for vagledning av miljokvalitetsnormer for utomhusluft och for rapportering
till EU av luftkvaitetsdata, aven om det & kommunerna som har dlagts att utfora
dvervakningen. Naturvardsverket har intresse dels av att forsakra sig om att pagaende
arbete inte avdlutas, dels av att nya métningar dras igang pa ett lampligt antal platser.
Krav kan stéllas patétbeyggelser. | 6vrigt kan det vara svart att fa kommuner att stélla
upp med stora métinsatser "frivilligt".

Vart forslag & att utarbeta en samordnad nationell dvervakningsplan, dar man fran
Naturvardsverkets sida faststaller vilken kunskap man behtver om haltforekomst i
olika typmiljoer, vad som finns for att técka behovet och vad man behover ytterligare.
Héari ingdr att definiera behoven for validering av olika generaliserings- och
utvarderingverktyg pa framst nationell skala. Detta kraver en samverkan med regioner
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for att diskutera vilket intresse som finns att méta specifika komponenter och for att
sondera i vilken utstrackning det skulle ga att "fordela Gvervakningsbordorna' i vissa
avseenden. Oversiktlig modellering med en gemensam modell &r ett steg pa végen till
samordning. P& samma st skulle matningarna kunna samordnas och utvérderas
nationellt for att ge kunskap tillbaka till regionerna och kommunerna om
riskparametrar, riskomraden och atgardsforsag.

Pa den nationella nivan kan man ta ansvar t.ex. for évervakningen av bakgrundsluften
samt for kampanjvisa métningar av parametrar infor nya miljokvalitetsnormer och
andra sarskilda parametrar. Naturvardsverket skulle ocksa kunna verka for
maojligheten for olika aktorer att kunna soka projektmedel for generaliseringar av
fororeningsforekomst och framtagande av annat underlag som kan anvandas for att
kunna ge rad till kommuner om hur, och i vilken omfattning, de bor utféra métningar,
samt &ven till metodutveckling for att kunna forenkla métningarna av vissa specifika
komponenter.

| samordnade, men anda decentraliserade, Gvervakningsaktiviteter behdver manga
intressenter delta. Via luftvardsforbund skulle kommuner, lansstyrelser och industri-
och transportféretag gemensamt kunna bekosta framtagande av béttre dataunderlag.
Naturvardsverket bor fundera éver hur man kan ge stod till luftvardsforbunden, dar
lansstyrelser och kommuner kanske & nyckelaktdrerna, men dér aven industrier och
transportforetag deltar i arbete och med finansiering.
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1 Bakgrund och syfte

Naturvardsverket har fatt ett regeringsuppdrag att ta fram forslag som kan underl &ta
och samordna kommunernas kontroll och métningar av luftfroreningar i relation till
forordningen om miljokvalitetsnormer (MKN) i utomhusluft och kraven i EUs
ramdirektiv for luftkvalitet. Darigenom kan en ny dvervakningsstruktur behdva
skapas i Sverige. Uppdraget genomfdrs i form av ett projekt, MIKSA -
Miljokvalitetsnormer — Kontroll i Samverkan. | detta sammanhang finns ett behov av
att beskriva hur nuvarande struktur av luftkvalitetsdvervakningen uppstétt och vilket
tankesdtt som historiskt legat bakom olika dvervaganden.

Méatningar av luftkvalitet gors och har gjorts av flera skal. Sedan nagra ar tillbaka
foreligger skyldigheter for kommuner att kunna redovisa luftkvaliteten i sin kommun
och beskriva om - och i sa fall var - 6verskridanden av miljokvalitetsnormer sker.
Historiskt har métningar gjorts med syfte bl.a. att studera risker for hal soeffekter t.ex.
i forndllande till riktvarden, for att fa underlag om vilka kdlor som bidrar med
fororeningar samt for uppfoljning av vidtagna &tgarder. Ofta har man med
maétprogrammen forsokt att uppfylla flera olika syften. Samordning med andra tétorter
med liknande problem har varit en viktig del i att ta fram den information man
behover.

Ett av syftena med denna sammanstallning & att redovisa och dokumentera skalen
bakom valda dvervakningsstrategier samt de matmetoder som anvants, inkluderande
val av métstationer och tidsupplosning. Syftet & vidare att identifiera de delar som
fungerar, respektive vilka luckor som foreligger, for att pa ett kostnadseffektivt sétt
fylla Overvakningsbehovet. | detta sammanhang behdver &en belysas vilka ovriga
krav och 6nskemal som foreligger pa luftkvalitetsovervakning i Sverige och hur dessa
ska kunna beaktas i en framtida 6vervakningsstruktur.

Luftkvalitetsbvervakning inkluderar sdval maétningar som  modellbergkningar.
Matningar kan ge ett relativt sikert underlag om forekommande haltnivaer pa de
platser dar métningar sker. Modeller behdvs for att kunna besvara fragor rorande olika
kallors bidrag, atgarders effektivitet och for att kunna bedoma framtidsscenarier.
Dokumentet fokuseras pa métningar, eftersom de kommuner som arbetat med
luftkvalitetsdvervakning huvudsakligen utfort matningar. Ett fatal, huvudsakligen de
stérre kommunerna, har genomfort geografiskt heltackande kartléggningar baserade
pa en kombination av modellberakningar och méatningar. Modellberékningar kréver
underlag i form av emissionsdata och meteorologiska uppgifter. Vad géler
inventering av emissionerna har detta haft en vadigt 1ag prioritet i de flesta
kommuner, &ven i storstéaderna. Savitt vi kanner till & det endast i Stockholms och
Uppsala lan som emissionsdata uppdateras regelbundet varje ar. Enkla berdkningar
av trafikens bidrag till haltnivéerna kan genomforas med nomogram, framtagna av
SMHI pa Véagverkets uppdrag (Foltescu, m.fl. 2001, Vagverket 2001). Ett mer
generéllt och langsiktigt anvandbart modellverktyg hdler nu pa att tas fram
(SIMAIR). Detta &r viktigt, da dagens |uftkvalitetsbvervakning enligt ramdirektivet
for luftkvalitet i de flesta omraden kréver en samordnad strategi med métningar och
modellberakningar.
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2 L uftkvalitetsmatningar och utredningar - en tillbakablick

2.1  Luftkvalitetsstudier i Sverige pa 1960- och 1970-talen

En rad studier av luftkvalitet i tatorter och bakgrundsluft kom till stand frén 1960-
talets dut och 1970-talets bdrjan. Man kunde konstatera att htga halter av
svaveldioxid och sot forekom i tétortsluften och att forhojda halter ocksa forekom i sa
kallade renluftsomraden. Samtidigt uppméarksammades akuta problem med forsurade
sjoar och fiskdod i Sverige. Insikten om sannolika samband ledde i bérjan pa 1970-
talet till de forsta kraven pa vilka svavelhalter som kunde tilldtas i den olja som
anvandes for uppvarmning. Héarigenom uppmarksammades problemet med ddlig
luftkvalitet mer generellt i olika regioner och kommuner och aven intresset for att
gbra métningar 6kade.

2.1.1 Den allmanna luftundersokningen i Goteborg 1959-62

De forsta luftkvalitetsméatningarnai en svensk tatort utfordes i Goteborg redan i slutet
pa 1950-talet av Cyrill Brosset pad Svenska Silikatforskningsinstitutet/Chalmers
Tekniska Hogskola pa uppdrag av stadsldkaren i staden (Persson, ed, 1964). Det fanns
skd att utifrén erfarenheternai London 1952 - med smogfdrhdllanden som forkortade
livet for tusentals manniskor - formoda att aven luften i "Lilla London" kunde ha
betydande halsopaverkan. Det fanns tecken pa en omfattande smoghbildning, vilket
ocksa kunde bekréftas genom de métningar som utfordes.

Den almanna luftundersbkningen i Goteborg hade som syfte att kartldgga
luftkvaliteten och skapa en bild av hur luften i den starkt industrialiserade staden var i
relation till andra stéder. | andlutning till luftmétningarna gjordes ocksa en begransad
undersokning av patienter med kronisk bronkit, efter samma tillvagagangssatt som
anvandes i London. Metodik for métningarna av luftkvalitet inhédmtades genom en
studieresa till Oslo, dar métningar redan tidigare kommit igang. Mé&tprogrammet var -
dven sett ur dagens perspektiv - bra strukturerat och baserades pa en klassning av
stadens olika delar i industri-, bostads- och glesbebyggda omraden med central till
perifer placering. Manga av de tankar man hade da stammer vé 6verens med dagens
tankar for att utforma strategier fér 6vervakning.

Svaveldioxid och svéavande partiklar utgjorde, tillsammans med stoftnedfall i ett
forsta skede de stora luftfororeningsproblemen. | métprogrammet ingick att méta
dygnsmedelvarden av svaveldioxid och sot pa ett antal stationer inom staden och aven
pa landsbygd. Dessutom maéttes manadsmedelvarden for nedfalande stoft (analys
skedde av fasta partiklar och vattenl6sliga komponenter) pa ett stort antal stationer.
Nedsmutsande damning och korrosion var vid sidan av hdsopaverkan de viktigaste
miljoeffekterna. Vid méatningarna uppdagades att de besvérligaste forhdlandena
uppstod vid tillfalen med daig omblandning, kall véderlek, dimma och laga
vindhastigheter. Darfor paborjades d&ven métningar av stabiliteten i atmosfaren.
Temperaturgradienten fran markniva upp till 75 m 6ver mark méttes pa gasklockan i
centrala Goteborg. Genom maétdatabearbetning av erhdllna matvarden kunde man
stélla upp en ekvation ur vilken halterna av svaveldioxid och sot kunde beraknas med
kdnnedom om meteorologin. Detta var sannolikt den forsta "spridningsberdkning"
som gjordesi Sverige.
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| stadens centrala delar uppmaéttes manadsmedelvarden under vinterhalvaret 1959/60
av svaveldioxid som uppgick till 3-5 pphm (= part per hundred millions, 10®
volymdelar), det vill siga vid normalt tryck och 20°C ca 80 - 130 pg/m°. Vinter-
halvé&rsmedelvardet vid ” Central stationen” bestamdestill 3.5 pphm, dvs ca 95 pg/m®,

Tankarna bakom uppléagget av denna forsta luftkvalitetsdvervakning har i mangt och
mycket varit grundléggande for det fortsatta arbetet i Sverige.

Redan vid utvarderingen av métningarna i Goteborg kunde |angdistanstransport av
fororeningar pavisas. Chefsmeteorologen pa Torslanda (Martin William-Olsson) hade
fétt i uppdrag att relatera méatdata till meteorologiska data och han férklarade vid ett
mote att "det maste vara nagot fel pad métningarna eftersom jag finner att det & hogre
sothalter da det blaser fran havet n nar det blaser fran Goteborg" (Goran Persson,
pers. kontakt).

2.1.2 Kommunala studier under 1960- och 1970-talen - SO, och partiklar

Kommunal luftkvalitetsbvervakning

Kommunerna blev, i och med att miljéskyddslagen tradde i kraft 1969, ansvariga for
att situationen i kommunens tétorter kunde beskrivas. Manga kommunala miljé- och
hal soskyddstjansteman blev med tiden alltmer engagerade i att fa till stand under-
sokningar av luftkvalitetsforhdllandenai sin kommun. Métningar av uftkvaliteten var
dock i manga fall kostsamma, varfor de redan i ett tidigt skede fick svart att fa gehor
for sina 6nskemadl. For de tétorter som i en mer omfattande bemarkelse var starkt
beroende av de verksamheter som genererade en stor del av luftféroreningarna, kunde
situationen bli extra problematisk, och i flera fall blev métningarna hér sannolikt
forsenade. Exempel pa det omvanda forekom dock, dvs studier av uftkvaliteten som
bade initierades och finansierades av kommunens stora industri. Det regelverk i form
av rikt- och gransvéarden som fanns vid den har tiden var, inte minst med nutida métt
métt, svagt och de nivaer man diskuterade var hoga. Ett forhdllande som pa intet st
underl&ttade miljOarbetet.

Luftkvalitetsundersokningar utférdes i de flesta stérre tétorter under slutet av 1960-
talet och borjan pa 1970-talet. | ndgra tétorter utfordes matningar i kommunens egen
regi, d.v.s. man kopte in egna instrument och skaffade utbildad personal att skéta om
dem. Stockholm & ett exempel, dar svaveldioxid- och partikelmétningar inleddes
1962 och sedan dess har pagatt i innerstaden. | andra fall anlitades konsultforetag for
att bistd med métningar. Professor C Brosset vid Svenska Silikatforskningsinstitutet
och sedemera IVL var en av de konsulter som utforde ett flertal matningar pa uppdrag
av kommunerna

Métningarnai svenska tétorter visade pa hoga halter. Huvudsakligen berodde de hoga
halterna pa lokala utsldpp, men genom studier av resultat fran matningar utforda i
flera tatorter samtidigt vacktes tanken pa att det &ven forekom en mer storskalig
fororeningspaverkan. Férutom de tidiga resultaten fran Goteborg, med hoga sothalter
vid vindar fran havet, visade métresultaten fran olika tétorter under vintern 1965 att
hoga sothalter forekom samtidigt i sodra och mellersta Sverige. Detta styrkte
ytterligare misstanken att en betydande del av sotet inte var av lokalt ursprung.
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Figur 1 Dygnsmedelvérden av sot (ug/m®) i Uddevalla och Karlshamn i mars

1965, som medelbelastning vid 7 respektive 6 stationer i tadtorterna
(Brosset och Akerstrom 1972; Brosset, 1972). Figuren visar pa
samvariationen i sothalter i tva tatorter pa langt avstand fran varandra,
nagot som visar |angdistanstransportens genomslag i relation till det
lokala luftféroreningsbidraget vid vissatillfallen.

For att narmare undersoka hur stort bidrag som harrérde fran 1angdistanstransport och
hur mycket som var av lokalt ursprung, inréttades méatstationer pa de svenska fyrarna
(Sandhammaren, Falsterbo, Nidingen, Vinga, m.fl., se Brosset, 1972). Detta var en
métaktivitet som till en del stoddes av Naturvardsverket och var en av de pusselbitar
som sedemera ledde forst till OECD-projektet och darefter till EMEP-projektet, se
nedan.

De parametrar som Overvakades i tétorterna vid den har tiden var vanligtvis
svaveldioxid och sot. | de flesta tétorter var halterna som namnts héga. Figur 2 visar
hur ofta dygnsmedelvérdena av svaveldioxid dverskred 10 pphm (270 pg/m®) och
dygnsmedelvardena av sot dverskred vissa valda nivaer; 25, 50 respektive 75 pug/m®.

De hogsta halterna observerades i storstéaderna och i de stéder som hade omfattande
industriell verksamhet. Forutom Stockholm och Goteborg var Falun, Norrkoping och
Ornskoldsvik négra exempel pa orter dar manadsmedelvardet av svaveldioxid
overskred den av Statens Luftvardsnamnd rekommenderade niva, 5 pphm (ca 130

ug/m?).
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Procent av tiden per manad med dygnsmedelvarden av svaveldioxid
och sot stérre dn vissa valda nivaer; 10 pphm respektive 25, 50 och 75
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Figur 2
ng/m® i négra olika svenska tétorter (Camner et al, 1973).
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Figuren visar pa halter som vi idag skulle beteckna som mycket htga. De gav upphov
till effekter sdva p& méanniskors halsa som pa korrosion. Aven sikten reducerades,
nagot som framgar av fotografier dver stédernavid dennatid.

Orsaker till de hdga halterna

Tétortens storlek och uppvarmningssystem var viktiga parametrar nér det géllde att
forklara luftkvaliteten. Denna paverkades ocksa av klimatet. | en artikel fran 1975
utvarderade Ulf HOgstrom (HOgstrom, 1975) halterna av svaveldioxid som métts upp i
drygt 30 svenska tétorter under 1960-talet och kunde relatera dessa till faktorer som
invanarantal, fjarrvarmeand utning, vintertemperatur etc. Medelhalten av svaveldioxid
under vinterhalvéret visade sig vara starkt beroende av vintermedeltemperaturen
enligt:

C=Cy (1-0.11) for t<0°C och  C=Cy(1-0.06 t) for t>0°C

dar C = SO, halten i pphm (part per 100 miljoner), t = vintermedeltemperaturen i °C
och Co= SO halten vid 0°C
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Utvarderingen kunde vidare visa pa betydligt lagre hater i de titorter dar
fjarrvarmesystemet var va utbyggt. Vasterds kunde pekas ut som ett exempel pa en
stad dar halterna var 1&ga till foljd av en néstan 100%-ig fjarrvarmeanslutning. | mer
typiska svenska tétorter kunde sambandet mellan tétortens storlek (invanarantalet) och
vinterhalvarsmedelvardet av SO, bestammas.

Tabell 1 Samvariation mellan vintermedelhalter av SO, (pphm), tétortens
storlek och vinterhalvarstemperaturen i nagra typiska stéder, som inte
hade vare sig ogynnsam topografi eller vautbyggt fjarrvarmesystem.

Invanar- vinter medeltemperatur °C
antal +2,5 0 -2,5 -5,0 -7,5 -10
4 600 0,9 1,0 13 15 18 2,0
7 000 11 1,25 1,6 1,9 2,2 25
10 000 13 15 19 2,3 2,6 3,0
16 000 15 1,75 2,2 2,6 31 35
22 000 1,7 2,0 25 30 35 40
33000 2,1 25 31 3,8 4.4 50
43 000 2,6 30 38 4.4 53 6,0
66 000 30 35 4.4 52 6,2 7,0
100 000 34 4,0 50 59 7,1 8,0
145 000 3,8 45 5,6 6,7 7,9 9,0

Utvarderingen visade vidare att halterna i manga svenska tétorter inte klarade de
riktvérden (AQC, Air Quality Criteria) for dygnsmedelvarden av SO, (7 pphm = ca
190 pg/m®) som uppstallts av Camner et al. (1973). Dessa riktvarden ansdgs - forstér
man av artikeln - dock snarare utgora langsiktiga mal @n nagot som skulle vara |t att
uppna.

Atgarder for att minska utsléppen

N&r man va hade klarlagt vilka haltnivéer som férekom och vilka utsldpp som gav
upphov till dessa halter, borjade atgarder genomfoéras relativt snabbt. Innehdllet av
svavel i eldningsolja var en av de framsta anledningarna till de héga svaveldioxid-
halterna i tétorter. Bidrag erholls ocksa via industrier och till en del &en genom
utsldpp fran trafiken. | bostadsomraden bidrog dock den lokala uppvarmningen helt
dominerande till halterna av svaveldioxid. Té&tortens storlek och uppvarmningssystem
samt klimat var darigenom viktiga parametrar nér det gallde att forklara luftkvaliteten.

Atgérderna for att n& mélen innebar forstds minskade utslépp, genom minskade
svavelhalter i olja och effektivt utnyttjande av fjarrvarme i hela eller stora delar av
tétorterna. Aven rokgasrening foreslogs installeras pa fjarrvarmeanl dggningarna for
att klarariktvardena.

De forsta generella reglerna om begransning av svavelutsddppen fran oljeeldning
infordes genom riksdagsbeslut 1968 (férordning 1968:551), da forbranning av
eldningsolja med mer an 2.5 vikts% svavel forbjods i hela landet (prop 1968:122).
Med stod av forordningen 1968:551 infordes under bdrjan av 1970-talet successivt
ytterligare begransning av hogsta tillatna svavelhalt i olja till 1% i stader med hoga
svaveldioxidhalter i luften, framst storstdderna och i de mer férsurningskansliga
omradenai landet.
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Restriktionerna mot svavel i brande skérptes ytterligare 1976, da riksdagen bedlutade
om vidare dtgéarder for att motverka de negativa effekterna av svavelutsapp (prop.
1976/77:30). Malet angavs till att utsldppen ar 1985 skulle ha néatt tillbaka till 1950-
talets niva. Bestammelser om begransning av svavelutsldppen fran bl.a. olja och kol
infordes i en ny lag om svavelhaltigt bransle (1976:1054). Med stod av lagen
utvidgade regeringen genom forordningen om svavelhaltigt bréanse (1976:1055,
andrad 1981:1039) successivt forbudet mot att forbranna tjock eldningsolja med en
svavelhalt 6ver 1% till alt storre delar av Sverige. Fran 1 oktober 1984 gallde
forbudet helalandet.

Resultat av atgarderna

Atgérderna gav resultat i form av minskade halter. | b&de Stockholm (Figur 3) och
Goteborg (figur 4) pavisades minskande haltnivéer fran slutet av 1960-talet och
framfér alt i borjan av 1970-talet.

300  HI/M3 —
Sva_veldlogld . ——Torkel Knutsonsgatan
Stockholm (vinterhalvarsmedelvarden) .
250 + —=Vastberga
—— Sergel
200 - Vartan
Kanaan

150 -
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50 | T
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Figur 3 Halter av svaveldioxid (som vinterhalvarsmedelvarden) vid nagra olika
méatplatser i Stockholm frén 1960-talets mitt till idag. Data har erhdlits
via Christer Johansson, SLB-Analys.
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Figur 4 Svaveldioxidhalter i Goteborg som manadsmedelvarden pa en centralt
beldgen métstation i Goteborg. (sannolikt forst Centralstationen
darefter Hasovardskontorets métstation pa GP-husets tak, foljt av
5:an-huset). De bla staplarna anger vintermanader och de roda
manaderna sommarhalvéaret. Data har erhdllits fran Miljoforvaltningen
I Goteborgs kommun.

| figur 5 visas tillgangliga data 6ver halterna av sot jamfort med svaveldioxidhalterna
i Stockholm fran 1965 till idag.
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Figur 5 Halter av sot (som arsmedelvérden) i Stockholm fran 1960-talets mitt
till idag. Data har erhdllits via Christer Johansson, SLB-Analys.

Tidigt kunde alltsd neddtgdende trender ses i storstdderna. Men redan under
vinterhalvaren 1972/73 och 1973/74 kunde kraftigt minskande halter av SO, och sot
observeras aen i mindre tatorter. Frutom genom restriktioner mot svavelhalter i olja
erhdlls "draghjalp" &aven fran "oljekrisen” som kom 1973/74, vilken bidrog till att
forbrukningen av olja minskade. Energimyndigheter, kommuner, féretag och enskilda
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husagare fick klart for sig att det var viktigt att komma bort fran oljeberoendet. Men
halterna kan &ven ha paverkats av hur milda eller stranga vintrarna var.

Sedan 1970-talet har svaveldioxidhalterna minskat i bakgrundsluft med ca 90%, och
annu mer i tétorter, och de utgor idag knappast langre nagot problem for direkta
effekter p& manniskors halsa, vegetation och material. Overvakning sker fortsatt,
bland annat inom EMEP-nétet och i t&torterna, men med avsevéart l&gre frekvens.
Eftersom halterna & salaga nojer man sig numerai manga kommuner med manadsvis
Overvakning med diffusionsprovtagare.

2.1.3 Metodik for att mata svaveldioxid och partiklar

Métningarna utfordes till en borjan huvudsakligen med manuella mametoder. | viss
utstréckning anvandes aven kontinuerligt registrerande instrument, ofta som ett
komplement, for att genom béttre tidsuppl dsning och korrelation med vinddata spara
kallor.

Tidiga instrumentella metoder for att méta korttidshalter av svaveldioxid

For svaveldioxid anvandes fram till i borjan pa 1970-talet kontinuerligt registrerande
instrument av olika mérken (Se vidare Statens Luftvardsnamnd, 1967, kapitel om
métningar av Cyrill Brosset). Dessa baserades pa kontinuerlig maétning av
ledningsformagan i en véateperoxidlosning som exponerades for ett konstant
provluftsflode. Svaveldioxiden i provluften absorberades i 10sningen och oxiderades
till svavelsyra, vilket okade ledningsformégan. Den férandrade ledningsférmagan
blev darigenom ett métt pa haten SO, i proviuften. Signalen fran instrumenten
registrerades pa skrivarremsor som utvarderades manuellt. De kontinuerligt
registrerande metoderna kom dock inte till mer generell anvandning eftersom
kostnaderna i allmanhet blev relativt hdga. Instrumenten krévde regelbunden tillsyn
och kalibrering och den efterfoljande manuella utvarderingen av skrivarremsor var
tidsodande. Vanligtvis genomfordes kortare métinsatser pa enstaka métplatser, ofta
parallellt med vindmétningar i syfte att pejlain och skatta olika kéllors betydel se.

| Stockholm togs 1972 ett datorbaserat automatiskt métsystem for SO, i bruk.
Métprincipen var coulometrisk titrering av svaveldioxid med jod. Detta system
anvandes fram till slutet av 1970-talet.

Instrumentens fordel var, och &r, att de kan ge en béttre tidsupplsning, och att
resultaten dérigenom l&tare kan kombineras med vinddata och visa pa
luftféroreningarnas ursprungsriktning (s.k. Breuerdiagram). | en del tétorter valde
man att aminstone under en kortare tid kombinera manuella metoder med ett
instrument.

10
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Tidiga manuella metoder for att méta dygnsmedelvarden av svaveldioxid

Manuella metoder for métning av luftens sammansattning innebér en provtagning och
ett analyssteg var for sig. Utrustningen bestar i de flesta fall av provluftsintag,
partikel-/sotfilter, tvéttflaska, gasmétare, ndlventil och pump kopplade i serie. Flera
manuella metoder anvandes. Tetrakloromercuratmetoden (TCM) kunde anvandas for
kortare tidsmedelvarden an ett dygn upp till ett dygn (Statens Luftvardsnamnd, 1967,
OECD 1964). Den utnyttjiade TCM-lGsningen gav tillsammans med SO, och
fargamnet pararosanilin en fargreaktion som kunde métas spektrofotometriskt. Den
manuella metod som vanligen anvandes for att méta dygnsmedelvarden av
svaveldioxid under 1960- och 1970-talen innebar att luften bubblades genom en
vateperoxidldsning, dar svaveldioxiden oxiderades till sulfatjoner. Dessa analyserades
- i likhet med de ndmnda instrumenten - till en bérjan genom att detektera
ledningsforméagan (OECD, 1964). Denna ospecifika metod byttes under 1960-talet till
den sk. Thorinmetoden. Metoden baserades pa en tillsats av barium till den efter
exponering sulfathaltiga provtagningsldsningen. Det barium som inte félldes ut som
bariumsulfat bildade komplex med fargamnet thorin. Halten av detta komplex méttes
spektrofotometriskt och den ursprungliga sulfathalten i provet kunde beréknas.

Starten av forst OECD-projektet (1973/74) och sedemera EMEP-projektet (fran 1978)
(www.emep.int) for att studera den storskaliga luftféroreningsbelastningen oOver
Europa, kravde harmoniserade och robusta métmetoder. Initiativen till dessa projekt
kom frén de nordiska landerna, framst Sverige och Norge i samverkan. Ett omfattande
méatmetodikarbete kom igang for att finna anvandbara och robusta metoder med
tillréckligt bra detektionsgrans och noggrannhet. Metodutvecklingen finansierades i
stor utstréckning med nordiska samarbetsmedel (Nordforsk). Jamférande métningar
utfordes mellan tillgangliga mémetoder och man forsokte pressa sava detektions-
granser som noggrannhet i dessa metoder. Ett omfattande standardiseringsarbete
vidtog och standardmetodik for provtagning och analys utarbetades. | detta
sammanhang klarlades att den manuella Thorinmetoden var en av de mest praktiska
och aven tillforlitliga metoderna. For att gora arbetet mer rationellt utférdes analysen
under en tid automatiserat med "Autoanalyser".

Samtidigt pagick ett arbete med att rationalisera och géra métningarna mer kostnads-
effektiva. Metoden att méta svaveldioxid blev forema for fortsatt utvecklingsarbete
och analysforfarandet kunde pa 1980-talet andras till att ske automatiserat med
jonkromatografi. Aven denna méatning utnyttjar ledningsformagemétning, men
metoden & specifik, eftersom sulfatjonerna kromatograferas sa att de nar detektorn
val atskilda fran Gvrigajoner.

De som arbetade med provtagning och analys inom EMEP bedbmer att
metodutvecklingen inom detta projekt spelade en stor roll for de fortsatta métningarna
I kommuner. Genom att det fanns en manuell metod som var tillférlitlig, enkel att
tillampa i stor skala, och dessutom kostnadseffektiv, blev den mer eller mindre
standard vid métningar &en i kommunerna. Den manuella metoden, med uppsamling
av luftens svaveldioxid i véteperoxidldsning, anvandes provtagningstekniskt pai stort
sett samma sétt sedan 1950-talet. Endast analystekniken forandrades.

11




Tillbakablick dver luftkvalitetsmatningar i svenskatétorter. IVL-rapport B1574

Idag & provtagning i véteperoxid fortfarande en metod som anvands. Manga
kommuner har dock till foljd av de kraftigt minskade haltnivaerna gétt dver till att
enbart méta langtidsmedel varden med diffusionsprovtagare.

Nyatyper av kontinuerligainstrument for métning av Iuftfororeningar i rokgaser savél
som i arbetsmilj6 och i utomhusluft, utvecklades och togsi bruk under 1970-tal et.

Senare instrument for kontinuerlig matning av svaveldioxid

De nya instrument som kom ut pa marknaden under 1970-talet baserades pa andra
tekniker for detektering av SO». | flera fall inriktades detektionen mot svavelatomen,
som pa olika sétt kortvarigt exiterades. Bade upptag och utsindande av energi nér
atomen aterfaller till sitt ursprungliga energilage sker i va definierade kvanta. Som
exempel kan namnas instrument baserade pa flamfotometrisk detektering av svavel. |
vissa fall anvandes de som ”totalsvavelinstrument”, men de forekom ocksa utrustade
med olika tekniska l6sningar for att begransa detektionen till att gélla SO». | en annan
typ av instrument foregicks detektionen av att de gasformiga svavelfdreningarna
separerades i en kolonn, vilket, forutom bestdmning av SO,, mdjliggjorde
bestémningar av ett flertal reducerade svavelforeningar. Nackdelen med instrumenten
ar framst behovet av vétgas och den hantering av gastuber detta medfor. | senare
instrument, s k UV-fluorescensinstrument, lyckades man exitera S-atomen utan
flamma. Det vanligaste kontinuerligt registrerande instrumentet for att méta
svaveldioxid fran 1990-talet och framét har dock varit DOAS-instrument (Differential
Optical Absorption Spectroscopy).

Samtidigt som nya analysinstrument introducerades kom aven ny hjélp till
utvarderingssidan. Speciella medelvardesbildande registreringsenheter  kopplade
mellan instrument och skrivare inledde, men féljdes snabbt av loggerenheter och
enkla datorer. De senare medforde en enorm tidsbesparing nér de kontinuerligt
registrerade halterna skulle omsittas till, vanligtvis, timmedelvarden. Aven kalibre-
ringssidan moderniserades och i flera fall installerades separata kalibreringsenheter
vid métstationen. | en del fall var kalibreringsenheten inbyggd i analysinstrumentet.

Kostnaderna for de nya instrumenten, inklusive kringutrustning, blev dock htég och
fortfarande krévdes en hel del tillsyn och service av méttekniskt kunniga personer.

Okad kostnadseffektivitet i matningarna
En viktig faktor for de métstrategier som utarbetades var att begrénsa kostnaderna for
att utféra matningar.

Framst gallde det att forkorta métperioderna till de tider da man hade skal att tro att
bel astningen skulle vara hég. For de vanligaste fororeningarna innebar detta en forsta
avgransning till méaningar under vinterperioden. Detta sammanfoll med att
riktvardena for utomhusluft baserades pa matningar under perioden oktober-mars. For
de mer kostnadskravande métinsatserna (kontinuerligt registrerande instrument) blev
perioden @nnu snavare, ofta under en eller tva vintermanader. Vid métningar i
omraden nara utsl&ppskéllor var syftet ibland att specialstudera de tillfalen da plymen
fran kdlomrédena tréffade métstationen. Sddana analyser kunde i ménga fall vara
kostbara och ett sétt att reducera métinsatsen och analyskostnaderna var att antingen
vindstyra eller haltstyra provtagningen, dvs. nar antingen vindméataren visade pa "rétt"
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vindriktning eller nagot av de kontinuerligt registrerande instrumenten registrerade en
forhojd halt startades en separat provtagning av den aktuella parametern.

Fortsatt utveckling av de manuella métmetoderna for svaveldioxid och sot

De manuella metoderna utvecklades ocksa for att minska behovet av tillsyn. Genom
automatiserad provtagning, som VL borjade anvanda i borjan pa 1970-talet, kunde
man begransa provbyten och tillsyn till en gang per vecka. Man bedomde att detta var
en acceptabel manuell insats, samtidigt som risken for métdatabortfall ocksa holls pa
en rimlig niva

Genom EMEP-projektets fortgaende kvalitetssakring erholls ocksa spin-off-effekter
for tétortsmétningarna. EMEP-programmets méatmetodutveckling och kvalitets-
sékring, liksom den rationalisering och kostnadseffektivisering som skedde for de
storskaliga métningarna, kunde komma de kommunala métaktiviteterna tillgodo.

Matmetodik for dygnsprovtagning av partiklar i luft

For att méta partiklar i luft anvandes en rad olika metoder. Partiklar i luften &r ingen
enhetlig parameter utan bestar av en rad olika stora partiklar med olika ursprung, olika
kemiska sammanséttning och olika fysikaliska egenskaper (se vidare under kapitel
2.1.6). Stoftet - som partiklarna kallades med ett samlingsnamn - méttes genom att
luft sigs genom ett filter dér partiklarna avskiljdes. Dygnsvis provtagning var det
vanligaste. Den partikelmassa som insamlades vagdes och i vissa fall genomfordes
aven kemiska analyser med avseende pd metaller och organiska eller oorganiska
komponenter. Flera olika metoder anvandes med liknande arrangemang, dvs
avskiljning av partiklar pa filter foljt av nagon form av anays pa laboratorium.
Metoderna brukar grupperas med avseende pa den provvolym som insamlingen
baseras pa, |8g-, mellan- eller hogvol ymsprovtagning.

Intresset for partiklar, da som nu, géller i forsta hand tva olika effekter, halsoeffekter
och nedsmutsning. For att studera "inhalerbart stoft” provtogs med ett 1&gre flode och
med en utformning av provluftsintaget som mgjliggjorde ett "cut-off" i provtagningen
runt <10-15 pg/m°, bland annat beroende p& aktuell vindhastighet.

Det fanns @en metoder for fraktionerad provtagning, dvs de insamlade partiklarna
fordel ades efter storlek paolika ytor/filter.

Ett sétt att méta partiklar i svenska kommuner, som anvandes pa 1960-och 1970-talet,
var att méda den svartning som de avskiljda partiklarna astadkom pa ett vitt
pappersfilter genom reflektansméatning (OECD 1964). Metoden kan ségas ge ett grovt
matt p& forekomsten av svarta partiklar, <3-5 um (Se t.ex. Svanberg et al., 1999). |
princip har sotmétningen foljt den dygnsvisa manuella provtagningen av SO, och
matningar pagar fortfarande i vissa tétorter. Det finns |&nga métserier fran ett flertal
platser i landet. Sothalterna var - liksom svaveldioxidhalterna- hogai t&torterna fram
till 1970-talet, varefter minskande halter observerades. | figur 2 ovan visas
sothaltsdata fran nagra svenska tétorter under aren 1968-70. Som framgar var halterna
i de storre staderna s& gott som genomgdende 6ver 25 pg/m* under vintern! Nar
resultat fran méatningar av sot och PM o jamfors idag & PMo-halter ofta 2-3 ganger
hogre an vad sothalterna anger. Sotmétningar blev den metod som, pa grund av sin
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enkelhet, mest frekvent anvandes i svenska tétorter for att Gvervaka partikelhalterna i
luft.

Totalt svavande stoft (fran mycket sma upp till 70 - 100 um) var det stoft som kunde
provtas med s k "high volume samplers’. Denna typ av metoder anvandes ofta i
omréden dér enstaka kallor bidrog till damning och nedsmutsning. De utnyttjades
ocksdi fall dar man avsdg att analysera partiklarnas kemiska innehdll vidare, eftersom
htga provtagningsfloden krévdes for att erhdlla de mangder stoft som behtvdes for att
kunna detektera amnen som metaller och polycykliska aromatiska kol véaten.

Aven instrumentella metoder anvandes for att méta partikelhalter i luft. Liksom for
svaveldioxid anvandes instrumenten i avsevart mindre omfattning an manuella
metoder och mest for att visa pa var kdllorna fanns.

Instrumentella metoder for partikelmétning under 1970-talet

| viss utstrackning anvandes aven kontinuerligt registrerande instrument for
partikelmétning. En teknik baserades pa att en 1ang filterremsa automatiskt matades
fram mellan tva spolar. Frammatningsfrekvensen var instéllbar och pa en given yta
mellan spolarna exponerades remsan for ett proviuftsfiode. Den filteryta som
partiklarna avskiljdes pa utsattes konstant for en betastrdle, vars intensitet blev ett
métt pa den partikelmassa som insamlades. Signalen registrerades kontinuerligt pa en
skrivare och utvérderades i efterhand. Varje métsekvens inleddes med att en ny
filteryta matades fram till *métplatsen” och filterremsans nollvérde registrerades.

En liknande teknik anvandes ocksa for sotmétningar, dar man istéllet for en betastrde
anvande sig av en reflektometerbestdmning, se sotmétningar ovan. Denna form av
"tape samplers’ anvandes aven for att kontinuerligt insamla korttidsprover for senare
analys pa laboratorium.

Instrumentella metoder foér "kontinuerlig métning” av partiklar i olika fraktioner
forekom ocksa. Man réknade och storleksklassade partiklarna genom att bestamma
ljusspridningen fran dem. Métperioden var instéllbar och resultaten printades ut pa en
lista

For att studera nedsmutsning och damning anvandes huvudsakligen provtagning av
den méngd partiklar som kunde samlas i en Oppen insamlare under en tid av en
manad. En period av tva veckor till en manad var den kortaste tid som kunde
anvandas for att erhdlla detekterbara mangder. Att genom manadsvisa métningar
faststélla en stoftemitterande och diffust dammande verksamhets betydelse for t ex
narboende kan dock vara komplicerat. Ett kortvarigt partikelutsdpp kan pa ett
ogonblick smutsa ned tvétt pa tork, fonsterrutor eller lacken pa en bil. Om inte
frekvensen av sddana incidenter & hog, "drunknar® ofta stOrningen i
normal situationen och négot forhojt véarde observeras inte.

Under 1980-talet pagick en relativt omfattande mémetodutveckling for att kunna
kvantifiera den diffusa damningen kring industrier och energiproduktions-
anléggningar. Man testade mikroskopplattor och analys av partiklarnas tackningsgrad.
Dessutom utvecklades ett mini-elektrofilter som isokinetiskt kunde provta partiklarna
som virvlade ikring och darigenom kvantifiera flodet av partiklar (Steen, 1978).

14




Tillbakablick dver luftkvalitetsmatningar i svenskatétorter. IVL-rapport B1574

Manadsvis provtagning av fallande stoft

For méaning av "falande" stoft anvandes en Oppen insamlare i glas, typ British
Standard Deposit Gauge, vilken efter hand ersattes av en s k NILU-provtagare
("NILU-tratt") i plast, som sedemera blev internationell standardmetod. Den méangd
fororeningar som fallit i samlaren under en manad anayserades. Dels analyserades
fasta 8mnen och |6sta oorganiska salter, dels analyserades metaller och andra dmnen.
Inledningsvis bestamdes ofta &ven brannbart och icke brannbart som ett grovt métt pa
andelen organiskt material.

For att spara ursprunget hos det fallande stoftet utvecklades &ven en provtagare som
skulle ta prover i fyra olika riktningar (CERL-provtagare). Denna anvéndes i viss
utstréckning i Overvakning kring industrier, men kunde inte klart visa pa
riktningsberoende hos det fallande stoftet i och med att det oftavar lika mycket stoft i
den provtagare som fanns pa "baksidan" av den provtagare som placerats i
huvudvindriktningen.

2.1.4 Matningar under 1980-talet av kvavedioxid och ozon

Kvéaveoxider

Under 1980-talet kunde man fortsatt félja minskande SO,- och sothalter i de svenska
tétorterna. Det visade sig dock att biltrafiken och dess utslépp hela tiden 6kade och
gav upphov till allt sdmre luft. Behovet av att studera kvaveoxidutslgopen och deras
inverkan pa luftkvaliteten blev uppenbart (Grennfelt, 1976). De forsta métningarna
som gjordes av kvévedioxidhater (NO,) i tatortsuft (i Goteborg, Grennfelt och
Heimler 1976) visade pa sa htga nivaer att man tvivliade pa resultaten (Figur 6).
Genom parallellmétning med tva olika metoder kunde man dock konstatera att
nivéerna var héga och att métningar var nodvandiga for att kunna ta fram
atgardsunderlag.

Langa matserier for kvaveoxider finns aven i manga andra stéder. | figur 7 visas
haltnivaernai Stockholm fran 1980 och fram till idag.
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Figur 6 Uppmétta vinterhalvarsmedel varden av NO, i centrala Goteborg samt i
bakgrundsluft i regionen (Rorvik) 1975-1992. Data fran Miljéforvalt-
ningen i Goteborg och nationell miljodvervakning (IVL/NV) ur

Goteborgsregionen (1993).
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Figur 7 Halter av kvaveoxider, kvavedioxid och ozon (som arsmedelvéarden) i

Stockholm fran 1980 till idag. Data har erhdllits via Christer
Johansson, SLB-Analys.

Trots insikten att fororeningssituationen i de svenska tétorterna forandrades och att
NO, kunde utgora ett alvarligt hot for invanarnas hélsa, genomfordes relativt fa och i
alménhet endast kortvariga métningar. Endast 1 storst&derna genomfordes
kontinuerliga métningar av kvaveoxider och kolmonoxid sedan bérjan pa 1980-talet.
Avsaknaden av ett nationellt grénsvérde skapade svarigheter for miljokontoren att fa
gehor for sina onskningar om maétningar. Bristen pa méatdata medforde i sin tur att
faststéllandet av ett grénsvérde forsvarades. | borjan pa 1980-talet tog darfor VL
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initiativ till samordnade métningar av kvavedioxid, se nedan. Dérefter fortsatte
samordningen inom URBAN-projektet.

Kvéavedioxidmétningar gors fortfarande i betydande omfattning i svenska tétorter.
Trots att halterna minskat efter inforandet av katalysatorer pa personbilar &r problemet
inte avskrivet. Bade i Stockholm, Goteborg och en rad andra stader befaras att
Overskridande av miljokvalitetsnormer kommer att ske i vissa miljoer &ven efter 1
januari 2006, d& normen ska vara uppfylld. Lansstyrelsernai Stockholms respektive
Véstra Gétalands 1an har darfor pa regeringens uppdrag uppréttat atgardsprogram for
att kommatill rétta med utsléppen av kvaveoxider. Se vidare avsnitt 3.2.2.

Ozon

Ozonmétningar kom huvudsakligen igang under dutet av 1980-talet i de storre
tétorternai och med kommersialiseringen av DOAS-instrumentet. Dessférinnan hade
endast de storre staderna Stockholm, Géteborg och Mamé paborjat ozonmétningar. |
Goteborg paborjades métningar redan i mitten av 1970-talet.

Nagot mer omfattande intresse fran kommunernas sida att méta ozonhalter férekom
dock inte under 1970-talet och borjan pa 1980-talet. De flesta kommuner ansag att det
var ett nationellt intresse att Gvervaka ozonhalterna, som ju inte var av lokalt ursprung
utan utgjorde ett storskaligt féroreningsproblem. Méatningar av ozon gjordes ocksa
inom den nationella miljoovervakningen i EMEP-programmet pa ett antal mét-
stationer i Sverige. Dessaintroducerades i EM EPs métprogram 1985, men métningar |
svensk bakgrundsl uft paborjades redan pa 1970-talet vid Rorvik sdder om Goteborg.

Trots att utslppen av ozonbildande amnen, bade kvaveoxider och kolvéten, minskat i
inte obetydlig omfattning, observeras inte motsvarande minskande trender for
ozonhalterna generellt. En minskning av maxhalterna har pavisats genom att
kombinera observationer med resultat fran kemiska transportmodeller. Samtidigt visar
observationer pa en dkande bakgrundshalt. Ozon utgor alltsa fortsatt ett problem och
& av intresse att folja, inte minst med tanke pa halsoeffekter. EU har ocksa faststallt
nya gransvarden for ozonhalter, nagot som stédler krav pa fortsatt intensiv
Overvakning.

2.1.5 Utvecklingen av matmetodiken for kvavedioxid och ozon

Kvaveoxider

| de nagot mindre kommunerna som genomférde NO,-métningar, och som utnyttjade
konsulttjanster, anvandes huvudsakligen dygnsvis métning. Méatmetodiken som
anvandes i de storre tétorterna (Stockholm, Goteborg och Mamo, m.fl.) var
kontinuerligt registrerande instrument. | manga fal anvandes kemiluminescens-
instrument som registrerar halterna av saval kvavemonoxid som kvavedioxid
paralellt, samt DOAS-instrument.

Fordelen med instrumenten var framst den béttre tidsupplosningen. Det var
aminstone i ett forsta skede intressant att folja tidsvariationen innan man hade
Klargjort att trafiken var den helt dominerande kallan till kvaveoxidutsldppen. Det
forekom utsldpp aven fran andra kéllor, men genom den hdga utsl &ppshdjden bidrog
skorstensutsldppen i mycket liten omfattning till haltnivaerna inne i téatorterna. Med
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denna kunskap blev kraven pa att kénna korttidshalternas variation mindre, men dar
instrument fanns installerade blev de naturligtvis kvar.

| de samordnade métningar av kvavedioxid som IVL tog initiativ till i borjan pa 1980-
talet, anvandes en metod for bestamning av dygnsmedelvarden som baserades pa att
NO, absorberades i en natriummetaarsenitlosning. Nar URBAN-projektet drogs igang
introducerades en ny provtagningsmetod, dar NO, absorberas pa ett impregnerat
sintrat glasfilter.

Diffusionsprovtagare & i nulaget vanliga for att studera haltnivaerna av kvavedioxid
och kvéveoxider i olika typmiljoer och for att i kombination med andra metoder ge
information om den geografiska fordelningen.

Ozon

Métningar av ozon gjordes i bakgrundsluft och i de storre tétorterna med UV-
instrument. | Stockholm gjordes de forsta métningarna dock med instrument baserade
pa kemiluminescensreaktion med rhodamine B. | manga tétorter kom ozonmatningar
igang genom att DOA S-instrumentet borjade anvandas. | forsta skedet hade man vissa
problem med att fa fram tillforlitliga ozonresultat. Vid ett antal stationer Gverskattades
ozonhalternatill foljd av interferenser.

Manuella ozonmetoder har inte anvéants i nagon storre utstrackning forréan diffusions-
provtagare introducerades under 1990-talet. Dessa utgor ett kostnadseffektivt
komplement till ozoninstrumenten genom att de kan ge den rumsmassiga variationen,
medan instrumenten ger den tidsmassiga variationen. Pa nagra platser har testats att
méta ozon dygnsvis. Sadana métningar kan ocksa ltt styras till att endast méta under
dygnets ljusatimmar (Svanberg m.fl, 1999).

Okad kostnadseffektivitet i méatningarna

Liksom for svaveldioxid och partiklar utgjorde kostnaderna en viktig styrande faktor i
de métstrategier som utarbetades. Framst géllde det - som nadmnts - att forkorta
métperioderna till de tider da man hade ska att tro att belastningen var hdg, framst
begransades métningar till vinterhalvaret. FOor métinsatser dar kontinuerligt
registrerande instrument anvandes blev perioden annu snavare. Huvuddelen av de
trafikrelaterade  métningarna  genomfordes under tvd av  vintermanaderna,
foretrédesvis de kallaste (december - februari). Vid métningar i gaturum forekom det
ocksa att man ville studera forekomsten av andra @mnen som emitterades fran
fordonen. Liksom i andra kallndra omraden kunde métinsatsen reduceras genom
haltstyrd provtagning.

2.1.6 Utvecklingen under 1990-talet, matning av lattflyktiga organiska &mnen
samt partiklar

Lattflyktiga organiska &mnen

For att forbattra luftkvaliteten med avseende pa savd kvaveoxider och kolmonoxid
som kolvéten besléts att alla personbilar fran och med arsmodell 1989 skulle vara
utrustade med katal ysator. Betydelsen av denna &tgard for NO,-belastningen i tatorter
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kunde faststéllas i mitten av 1990-talet. Trenden med avtagande NO,-halter stdmde
val Overens med den okande anddl av trafikarbetet som utfordes av bilar med
katalysator.

| borjan av 1990-talet fick man upp Ggonen for att det i vissa omraden, sarskilt i gator
med mycket trafik, férekom hoga halter av vissa kolvéten, och att det fanns anledning
att overvaka dessa. Flera komponenter fanns pa listan 6ver amnen som i laga halter
antogs kunna paverka manniskors hdsa och darmed var intressanta att dvervaka. Ett
av dessa amnen var bensen, andra &mnen var formaldehyd och 1,3-butadien. Genom
att det fanns en majlighet att méta kolvaten (inklusive bensen) pa ett kostnadseffektivt
sétt med veckovis diffusionsprovtagning, togs bensen och ett antal andra kolvéten
med som parametrar i kommunernas och IVLs méningar inom URBAN-projektet.
Métningarna, som utférdesi ett antal tétorters centrala delar (urban bakgrund), visade
pa forhdlandevis hdga halter. An hogre halter forekom i gatumiljo. Problemets
betydelse var tydlig, liksom behovet av atgarder.

Genom den minskade bensenhalten i fordonsbranslen och en alt mer omfattande

anvandning av effektiva katalysatorer har bensenhalterna i tétortsluft minskat under
den tiodrsperiod som gétt sedan métningarna startade, se figur 8.
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Figur 8 Uppmétta halter (ug/m3) av bensen i urban bakgrund i 11 svenska
kommuner under vinterhalvaren 1992/93 till 2002/03.

Partiklar, PM1
Som en fdljd av de betydande atgarder mot partikelutsldpp som vidtogs under 1970-
talet, och att ocksa sothalterna minskat markant, avtog intresset for partikelmatningar
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under 1980-talet. Jamforelser med de halter som uppméttes i tétorter 1968-70 visade
pa avsevarda forbéttringar.

Under 1990-talets mitt blev partiklar, framst som PMyo, &erigen en alt viktigare
parameter. Forskningsprojekt hade visat att i luft, i de halter som férekom i tétorter,
gav upphov till hdlsoeffekter inte bara i andningsvégarna - som var kant sedan
tidigare - utan &en i form av paverkan pa hjart- och kérlsystemet. Ett ytterligare ské
till att dvervaka partikelhalterna var att EU reviderade och skérpte sina grénsvérden i
samband med att ramdirektivet for luftkvalitet och dess dotterdirektiv kom till. Ett
tredje viktigt skd var de forvantade forandringarna i energisystemet for att kunna
uppfylla miljomalet "Begransad klimatpaverkan". Okad anvandning av biobransle,
framst ved, skulle delvis ersétta e och olja for uppvarmning av villor och smahus.
Dérigenom kunde tkade partikelutslgpp forvantas om inte betydande forbéattringar i
forbranningstekniken kunde ske.

De forsta tétortsmétningarna av PMjo gjordes i de storre stdderna, Stockholm och
Goteborg, pa tidigt 1990-tal. | och med EUs nya gréansvarden, och dérefter miljo-
kvalitetsnormerna, for PM 1o uppkom dock ett 6kat behov av métningar for att kartera
och folja halternas utveckling i olika delar av tétorterna.

Hal soeffekter bedémdes vara mer en foljd av de mindre partiklarna (PM2s €ller
submikrona partiklar) @n av de stérre mellan 2.5 och 10 um. EU kunde dock inte
faststalla ndgot gransvérde for PM,s-partiklarna, eftersom det fanns ett altfor knappt
métdataunderlag for PM,s tillgangligt for att kunna faststdlla samband mellan
exponering och effekt. EU rekommenderade darfor att matningar skulle utféras i de
olika medlemslanderna for att ta fram sddana samband infor revideringen av
dotterdirektivet for partiklar kring 2005.

| dagens l&ge & partiklar en av de alra viktigaste parametrarna i 6vervakningen av
luftkvaliteten. Inte minst beror detta pa att lokal vedeldning kan emittera betydande
mangder partiklar och att en mer omfattande introduktion av biobrénslen for
uppvarmning av bostéder paborjats (Johansson, m.fl. 2003).

2.1.7 Matmetodik for partiklar

Partiklar & pa flera sétt svarare att méta an gasformiga fororeningar, eftersom de inte
utgodr nagon enhetlig och véldefinierad luftfororening. Partiklar kan vara stora och
sma och ha olika fysikaliska och kemiska egenskaper. Det framg&r aven av
beskrivningen ovan for 1960-och 1970-talen. Partiklarna av idag & dock delvis
annorlunda an det sot som méttes tidigare. Ny eldningsteknik och renare branslen har
reducerat sot- och svaveldioxidemissionerna, men trafikrelaterade utslapp fran bade
bensin- och dieseldrivna motorfordon, resuspension av vagdamm, samt lokal
vedeldning bidrar i 6kad utstrackning till dagens forhgjda partikelhalter. De nivaer
som anses acceptabla & dessutom avsevart |agre idag an de var for 30-40 & sedan, da
sothalterna ofta 6verskred nivaer som vi idag knappt kan forestélla oss.

Som tidigare ndmnts har en stor del av partikelméningarna i svenska tétorter gjorts
genom att méta "sot" eller svavande stoft (se kapitel 2.1.2). Pa senare tid har
metoderna modiferats till att anvanda foravskiljare sa att huvudsakligen PM 1o méts,
d.v.s. partiklar med en genomsnittsdiameter av 10 um.
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Den referensmetod som anvands inom EU for att méta PM o innebar provtagning pa
filter under en 24-timmarsperiod. Efter provtagningen ska filtret konditioneras i 48
timmar. Referensmetoden kan déarigenom - rent praktiskt - inte anvandas for att, i
enlighet med EU-direktivet, kunna varna allméanheten for forhdjda halter, vilket
kraver reatidsmatningar.

En generell svarighet med odvervakning av partikelhalter i luft & att vi anu vet
alldeles for lite om vilka specifika egenskaper hos partiklarna som orsakar olika
konstaterade halsoeffekter och tkad mortalitet. En annan svérighet & partiklarnas
Interaktion med omgivningsluftens gasformiga féreningar och den sténdiga forandring
som sker. Forandringarna orsakas inte bara av att vattenanga kondenserar eller drivs
av. Vissa flyktiga luftféreningar, som ammoniumnitrat, desorberar fran partiklarna
redan vid 20 °C. S&dana processer sker sdvd i luften som under provtagning.

For att korrelera till hdlsoeffekter & onskemdlet att méta partikelkoncentrationen sa
som partiklarna upptrader i luften just innan de andas in, och utan den paverkan som
partiklarna utsétts for i samband med och efter provtagningen. Det finns dock ingen
helt optimal metod for detta.

Partiklar (inkl. PM10) kan métas saval med manuella metoder som med instrument.
Manuella metoder baseras, liksom tidigare beskrivits, i huvudsak genom en
avskiljning av partiklarna pa ett filter, varefter partikelmassan bestams. Under de
senaste aren har partikelhalter métts som dygnsmedelvarden i 25 - 30 t&torter med
IVLs filtermetod for partiklar. Det finns ett antal instrumentella metoder, varav
TEOM-metoden & den som huvudsakligen anvands for att méata partikelhalten i
realtid.

Instrumentella metoder for att méta partikelhalter i realtid

Ett antal metoder for att méta partiklar i reatid har utvecklats och prévats med
vaxlande framgang. De flesta & indirekta metoder som méter en annan egenskap &n
partikelmassa. Optiska instrument som baseras pa partiklarnas forméaga att sprida ljus
sk. light scattering, ger en uppfattning om mangden partiklar i luften, men omrakning
till masskoncentration i mikrogram/m® forutsétter att partiklarna har en jamn
storleksfordelning 6ver tiden och har samma ljusbrytningsformaga oberoende av
sammanséttning och form vilket naturligtvis inte & fallet. Denna instrumenttyp ar
darfor uttryckligen icke godkénd som EU-metod.

| borjan pa 1990-talet introducerades TEOM-tekniken (Tapered Element Oscillating
Microbalance) dar filtret sitter pa ett ihdigt ror — genom vilket omgivningsluften sugs
- som bringas att oscillera med sin naturliga egenfrekvens som en stamgaffel. En
andring av massan pa filtret medfor en motsvarande andring av frekvensen. Denna
teknik gor det mgjligt att kontinuerligt folja partikelkoncentrationen i realtid.

Vid jamforelse av métdata fran manuell referensmetod och TEOM -instrument som &r
de metoder som oftast anvands, visare de manuella pa hégre hater. For att undvika
dessa skillnader har foreslagits att méatvardena fran TEOM-instrument ”Korrigeras’
med en faktor, som faststélls for varje land, vid redovisning av métdata (fran
automatiska instrument) till EU-kommissionen. Studier visar emellertid att denna
faktor inte & konstant vare sig for en plats eller i tiden.
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2.1.8 Industriellt finansierade matningar

Overvakning av luftkvaliteten var dock inte enbart en kommunal angel dgenhet. Redan
tidigt utfordes métningar pa initiativ av tillsynsmyndigheter och industrier.
Matningarna kom till stand huvudsakligen till foljd av miljoskyddslagen som
faststalldes 1969 och som stéllde krav (enligt 843) inte bara pa kommuner, utan dven
pa foretag, att kontrollera den egna miljofarliga verksamheten och dess verkningar i
omgivningen.

Syftet med recipientkontrollen ur myndigheternas perspektiv var att de behdvde
information om tillstand och utvecklingstendenser i miljon som ett beslutsunderlag i
miljovardsarbetet, dels for att foredd &garder, dels som ett underlag i
tillstandsdrenden. Men data behovdes ocksa for att visa pa behov av starkt lagstift-
ning. Métningarna kom ofta till stand i samband med tillstandsprévning enligt
miljoskyddslagen eller efter klagomal fran nérboende.

Under 1970- och 1980-talen gjordes omgivningsmétningar kring ett stort antal storre
industrier inom olika branscher. Métningar av reducerade svavelforeningar utférdes
for att klargora luktproblem runt de flesta svenska skogsindustrier. Svavelforeningar
méttes ocksa kring omraden med fatugnar for kalkbrénning i Vastergétland och
Néarke. Métningar av svaveldioxid och andra foreningar gjordes ocksa fore och efter
etablering av storre industriprojekt; Karlshamns Oljekraftverk, Vard Bruk utanfor
Varberg, Skandinaviska Raffinaderi AB vid Lysekil. Kring jarn- och stalindustrier
maéttes partiklar, metaller, polycykliska aromatiska kolvaten, mm.

Manga métningar gjordes for att kommatill rétta med damnings- och nedsmutsnings-
problem runt metall- och trdindustrier samt upplag med dlig, stenkol och flis.
Nedfallsmétningar var relativt populdra. De var férhadlandevis billiga eftersom inga
instrument behovdes och vanligen gjordes endast en analys per méatstation och manad.
Resultaten var dock ofta svartolkade och gav séllan négot riktigt anvandbart underlag
for atgarder.

Generellt sett gav dock métningarna kring industrier ett vérdefullt underlag for
tillstandsprocesserna. Under perioden fran 1980-talet och fram till idag har over-
vakningen alltmer fokuserats pa trafikfororeningar. Detta var en nddvandig utveckling
genom att trafiken under denna tid sa totalt dominerat Iuftféroreningssituationen for
manga parametrar. Detta galler &ven med tanke pa behovet av underlag for miljon
kring industrier.

| samband med manga tillstandsprocesser uppkommer idag ofta fragor om
luftkvaliteten i industriomraden i t&torter, till foljd av de samlade utsldppen fran
tatorten och de industriella kdlorna. Samverkan mellan foretag och kommuner samt
vagmyndigheter mm. inom luftvardsforbund, for att skota mer generell luftkvalitets-
overvakning, har vuxit fram under de & som gatt och - utifran var erfarenhet - bor
denna utveckling uppmuntras.
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2.2 Underlag for riktvarden fore EU

2.2.1 De forsta rekommendationerna under 1960-talet

Métresultaten som erhdlls inom kommunernas |uftkvalitetsovervakning var ett
nodvandigt underlag for att sétta riktvarden for luftkvaliteten som var relevanta for
svenska forhadllanden. De forsta riktvardena for luftkvalitet faststélldes 1976. Innan
dess hade man paborjat arbetet med att forbereda for inforande av riktvarden genom
tillséttandet forst av sa kallade "immissionssakkunniga' och av en sarskild namnd,
Statens Luftvardsnamnd (forgangaren till Statens Naturvardsverk). Redan 1964 gav
Statens Luftvardsnamnd ut medicinska rekommendationer rérande luftrenhetsnormer
(Statens Luftvardsnamnd, 1964), baserade pa rekommendationer fran en grupp
medicinskt sakkunniga tillsammans med nagra experter pa luftféroreningar och
meteorologi. Forutom en sammanstdlining av den datida kunskapen om
luftfororeningars inverkan pa manniskors halsa innehdller skriften en genomgang av
vilka principer som bor liggatill grund for normer samt forslag pa sddana.

Man konstaterade att "@en om luftféroreningarna icke idag skulle férekomma i de
halter dar hélsofara uppkommer" , skulle faststallandet av normer kunna forhindra en
forvarrad utveckling av luftkvaliteten. Man betonade att utfardade rekommendationer
endast faststalldes pa medicinskt underlag och inte tog nagon hansyn till ekonomiska
och praktiska konsekvenser. Namndens rekommendationer skulle avse "skydd inte
enbart for vuxna friska individer, utan aven fér guka, gamla, barn och &en vaxande
foster”. Normerna skulle skydda den "kandligaste gruppen” i samhdllet under
forutséttning att gruppen definierades medicinskt. Dock var det inte rimligt att &ven
ge skydd & enstaka sarskilt overkandliga individer. Man pekade ocksd pa de
svarigheter som foreldg i och med att kunskap saknades om effekterna av manga
luftféroreningar och framfor allt om kombinationseffekter.

Rekommendationerna var att SO,-haten som tvatimmarsmedelvarde ur medicinsk
synpunkt g borde 6verstiga 25 pphm, d.v.s. 250 ppb motsvarande 670 pg/m®. Ett 30-
dygnsmedelvarde skulle g fa dverskrida 5 pphm, dvs. 50 ppb motsvarande 130

ng/me.

Detta kan jamféras med dagens miljokvalitetsnormer for SO, som anger att 98-
percentilen av timvarden inte ska dverstiga 200 pg/m®, 98-percentilen av dygns-
medelvardet inte 6verstiga 100 pg/m* och &rsmedelvardet (for skydd av vegetation)
inte dverstiga 20 pg/m°.

Vidare rekommenderades att sothalterna inte borde 6ka och inte tilldtas vara hogre an
de halter som under de senaste aren (borjan pa 1960-talet) uppmétts i Stockholm och
Goteborg.

For carcinogena och mutagena substanser saknades forutsattningar for att gora precisa
medicinska beddémningar, men man pekade pa att sannolikt foreldg inga
troskel effekter. Halten borde darfér hdllas s lag som majligt. Dessutom rekommen-
derades métningar for att ta reda pa befintliga haltnivaer.

Aven for kolmonoxid saknades forutséttningar for att ge rekommendationer, men man
ansdg det vara motiverat att hdlla halten sa 1&g som majligt. Under alla forhallanden
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borde hdternainte till &as Gverstiga 30 ppm som 8-timmarsvéarde och 120 ppm som 1-
timmesmedelvarde.

For metaller saknades likasa forutséttningar for att faststalla medicinska rekommen-
dationer, men man ansdg att "utsldpp av namnvarda mangder metaller far g ske utan
medicinsk prévning”.

Dessutom foreslog Luftvardsnamnden att luftfororeningssituationen skulle kartlaggas
och kontinuerligt foljas upp, och att epidemiologiska undersokningar dver forekomst
av medicinska effekter samt experimentella undersokningar av olika a@mnens
medicinska effekter skulle genomforas. Mycket av detta borde ske i internationell
samverkan.

Tre & senare gav Statens Luftvardsnamnd (1967) ut rekommendationer rorande
riktvarden for svaveldioxid i utomhusluft. Dessa baserades pa de medicinska
bedémningar som gjorts. Manadsmedelvardet skulle inte tilldtas 6verskrida 5 pphm,
dygnsmedelvardet borde inte mer &n hoégst en gang per manad tillétas Gverskrida 10
pphm och halvtimmesmedelvéardet 25 pphm borde inte dverskridas mer @n hogst 1%
av tiden (99-percentil).

| ett brev till de svenskakommunernai januari 1967 skrev Statens Luftvardsnamnd att
dessa rekommendationer skulle ses som ett "hjalpmedel for kompetent personal™.
Man skrev att de utfardade rekommendationerna gallde tatortsluft, och tillade att "néar
det galler industriella forhallanden maste ett nyanserat betraktelsesétt tillampas.
Utdldppens karaktar och forhdlandena pa platsen skall darvid sérskilt beaktas och
askillnad maste goras mellan befintliga anlaggningar och nyanlaggningar. | det
senare fallet kan en striktare tillampning av riktvéardena vara befogad”. Man avslutar
med: "For att erhdla lamplig samordning och en i storsta méjliga utstréckning
enhetlig beddémning vill ndmnden uppmana till samrad med Luftvardsndmnden och
fran 1 juli 1967 med dess efterfoljare, det nya verket for natur-, vatten- och luftvard”.
Man sager att man altid & beredd att "ge rad, upplysningar och rekommendationer i
anglutning till de rekommenderade riktvardena’. | andutning till rekommendationerna
finns kapitel om effekter pa manniskors halsa, vegetation och material, samt underlag
for meteorol ogi sk-statistisk betraktel se av métdata och for métmetodik.

2.2.2 De forsta riktvarden for svaveldioxid och sot

| borjan pa 1970-talet utfordes pa uppdrag av Naturvardsverket en utredning for att
faststédlla riktvarden for luftkvaliteten. Utredningen, som benamndes "Air Quality
Criteria’-gruppen (Camner m.fl., 1973), foreslog riktvarden som baserades pa en
litteraturgenomgang av halsoeffekter. Riktvardena som utfardades av Naturvards-
verket 1976 hade regelverk for SO, och partiklar. Riktvérdet faststélldes for sot, men
dessutom utférdades rekommendationer for att bedoma halten partiklar som totalt
svévande stoft métt i takniva.

2.2.3 RIiktvarde for kvavedioxid

| borjan av 1980-talet vantade manga kommuner pa grans- eller riktvarden for
kvavedioxid i luft. Tjanstemannen pa miljo- och halsoskyddskontoren behdvde ofta
en stark motivering for att kunna fa medel till att Gvervaka luftkvaliteten. Ett sadant
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riktvarde tillkom forst 1990 (Naturvardsverket, 1990). Samtidigt reviderades de gamla
riktvérdena fér SO, och sot och ett riktvarde for kolmonoxid tillkom.
Bedomningsgrunder definierades ocksa for totalt svavande stoft (TSP) och PMg
(partiklar mindre an 10 um).

2.2.4 Lokala larmnivaer

Som ett led i att reducera befolkningsexponeringen genom att begrénsa de hégsta
haltnivaerna, aminstone under ett 6vergangsskede innan dtgéarder hade fétt effekt,
infordes p& 1980-talet larmnivaer. Da halterna narmade sig eller 6verskred dessa
nivaer uppmanades befolkningen i Stockholm och Goteborg att stélla bilen hemma for
att inte 6ka pa de hdga halterna av kvavedioxid.

Nér dessa larmnivaer skulle inkluderas i lagstiftningen hade emellertid en betydande
minskning av haltnivaerna skett, och larmnivaerna kom egentligen inte att anvandas.

2.2.5 Miljokvalitetsnormer

Riktvarden och gransvérden har antagits vara viktiga verktyg for att begransa
luftfororeningsforekomsten. Hittills har de dock inte varit sarskilt effektiva i sig.
Overskridanden av riktvarden har inte medfort att omedelbara dtgarder kravts.
Déremot har dverskridanden av riktvarden legat till grund bade for mer langsiktiga
métningar och effektiva dtgarder. Riktvardena har spelat en viktig roll inom
kommunerna och &aven nationellt som ett underlag for att arbeta med
luftkvalitetsbvervakning och for att visa pa behovet av dtgarder. Overskridande av
riktvarden - som ju & faststallt utifran risker for halsoskador - utgor ett begrepp som
ar enkelt att kommuniceratill sdvél politiker som allméanhet.

De miljokvalitetsnormer som utarbetats pa senare tid for att implementera EUs
ramdirektiv for luft och tillhérande dotterdirektiv i svensk lagstiftning, férvantas
kunna spela en viktigare roll i och med att de innehaler juridiska bindningar som &r
mycket starkare, bland annat genom krav pa atgardsprogram om inte normerna klaras.
Se vidare under EU, kapitel 4.

3 Vilka krav stélls idag pa luftkvalitetsover vakning genom olika
regelverk och av andra orsaker

3.1 EUs ramdirektiv for luftkvalitet och krav pa 6vervakning

Genom EUs ramdirektivet for luftkvalitet ska luftmiljon i Europa kartlaggas och dar
Overskridanden av gransvéarden forekommer ska dtgéarder vidtas for att forbéttra
luftkvaliteten. En viktig del i 6vervakningsarbetet ar att sékra kvaliteten i métningarna
sA att de resultat som beslut om atgarder baseras pa, ska vara tillforlitliga och
jamforbara (Sjoberg m.fl., 2004).

Medlemslanderna ska kartera luftkvaliteten i olika geografiska omraden och typ-
miljoer som ett underlag for att avgora bade det fortsatta métbehovet och atgards-
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behovet. | karteringen ska problemomraden identifieras liksom aven omraden dér
luftkvaliteten & god. Karteringen kan baseras pa tillgangliga matdata som kan
kombineras med modellberdkningar och métkampanjer for att skapa en béttre
detaljeringsgrad.

Enligt ramdirektivet ska luftkvaliteten kunna beskrivas i alla omraden i medlems-
staterna. De olika medlemslanderna ska darfor indelas i zoner. Begreppet "zon" har
inte definierats mer an for storstdder, s.k. "agglomerations' eller tdtbebyggelser.
Nagra riktlinjer planeras inte utan det 6verlats helt till mediemslanderna att gora
zonindelningen pa ett sitt som & relevant for landet och som ger ett rimligt
overvakningsbehov. Det vagledningsdokument som tagits fram for att bista
medlemsldnderna i arbetet med luftkvalitetsovervakning, "Guidance report” (van
Aalst et al., 1998), behandlar olika aspekter pa zonindelningen.

Overvakningen i zoner som klassas som "agglomerations' kraver kontinuerliga och
hogkvalitativa méatningar. | Ovriga omraden gdler att ambitionsgraden for
méatningarna styrs av fororeningsgraden. Dé&r Overskridande av Ovre utvérderings-
troskeln sker ska kontinuerliga métningar goras aven om omradet inte tillhdr en
"agglomeration”. Om kontinuerliga métningar kombineras med modellberakningar
och kampanjer med enklare méatningar kravs féarre fasta méatpunkter for att beskriva
luftkvaliteten. Vidare sager ramdirektivet att i zoner dar god luftkvalitet foreligger,
ska den upprétthallas. Zoner med god luftkvalitet ska darfor ocksa beskrivas i den
rapportering som skall goras till Kommissionen.

| ramdirektivet kravs dessutom att medlemslanderna skall gora en férsta utvardering
av luftkvaliteten i landet, som underlag for att faststélla det framtida behovet av
méatningar och utformningen av det |6pande programmet for métningar i de olika
zonerna. EUs ramdirektiv har implementerats i svensk lagstiftning - miljobalken -
genom inférandet av miljokvalitetsnormerna.

3.2  Miljokvalitetsnormer och krav pa 6vervakning

3.2.1 Implementeringen av ramdirektivet for luftkvalitet och EUs gransvarden
| svenska lagstiftning

For att stadkomma en god |uftkvalitet i Sverige finns miljokvalitetsnormer till hjalp.
Normerna anger vilka halter av olika luftféroreningar som inte far 6verskridas, framst
med tanke pa manniskors hdlsa men i vissa fal aven naturmiljon. Miljokvalitets-
normerna & framst ett redskap for kommunerna vid métningar av luftkvaliteten, da
miljosituationen i kommunen beddms. Normerna ingdr i den svenska miljolag-
stiftningen (Miljobalken) och kan innebéra att kommunerna maste ta fram ett dtgéards-
program for att nd under de halter som motsvarar miljokvalitetsnormerna.

Miljokvalitetsnormer & ocksd ett sitt att infora EU:s gransvarden i den svenska
lagstiftningen. Tanken med normerna har varit att de skall séttas enbart med héansyn
till halter som inte f&r Overskridas for att undvika negativa effekter pad manniskors
halsa och miljon. | praktiken har normerna narmat sig EU:s grénsvarden, som ocksa
tar hansyn till ekonomiska och tekniska mojligheter att na bra luftkvalitet samt sociala
aspekter. Den svenska miljobalken har nyligen éndrats sa att det finns majlighet att
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foreskriva att nya miljokvalitetsnormer bor uppnas till skillnad fran de befintliga
normerna som skall uppnas.

Kommunerna & skyldiga att mata eller pad annat lampligt sitt bedéma om
miljokvalitetsnormer 6verskrids inom kommunen. Om sa & fallet eller om det finns
risk for 6verskridande skall kommunen informera Naturvardsverket. Naturvardsverket
och Véagverket & skyldiga att ge kommuner information och radgivning om tillstandet
i miljon, om h&so- och miljoeffekter samt om olika mémetoder och &tgarder.
Naturvardsverket ansvarar for rapportering till regeringen, EU och andra
internationella organ.

Det finns idag miljokvalitetsnormer for sex av de ata grupper av luftféroreningar som
kan medfora problem for luftkvaliteten i svenska tétorter, ndmligen kvaveoxider
(inklusive kvévedioxid), svaveldioxid, tungmetaller (bly), partiklar (PMyg),
kolmonoxid (CO) och VOC (bensen). Aven for de tva dterstdende grupperna, ozon
och polycykliska aromatiska kolvéten, torde det bli aktuellt med miljokvalitetsnormer
inom nagrafaar. Ett forsag till ny férordning om miljokvalitetsnormer som innefattar
ozon héller pa att tas fram av Miljodepartementet. Inom EU pagér forhandlingar om
ett nytt direktiv for polycykliska aromatiska kolvéten (i form av bens(a)pyren) och
tungmetallerna kvicksilver (Hg), arsenik (As), kadmium (Cd) och nickel (Ni). Det kan
innebéra riktvarden aminstone for halter i luft av bens(a)pyren. Det kan om nagra &r
aven bli aktuellt med ett nytt gransvérde for partiklar med en storlek mindre an 2,5
um (PMys). Brukligt & att gransvérden i EU-direktiv for luftkvalitet omformas till
miljokvalitetsnormer i Sverige. Sverige har tilldtelse att ha strangare krav i sina
miljokvalitetsnormer @n EU:s gransvérden, och sa har skett for kvavedioxid och
svaveldioxid.

For att kunna styra utvecklingen pa langre sikt har Sverige ocksa miljoma for ala
luftfororeningar som har miljokvalitetsnormer, utom kolmonoxid. Miljomalen avser
oftast lagre hater an miljokvalitetsnormerna. Detta fér att normerna ses som
styrmedel for att uppna miljémdaen. Miljoma inom EU eller Sverige &r till skillnad
fran miljokvalitetsnormerna inte kopplade till lagstiftningen och innebér inte heller
tydliga krav pa att kommunerna skall méta och ta fram atgérdsplaner.

3.2.2 Atgardsprogram

Kommuner som 6verskrider eller riskerar att 6verskrida ndgon miljokvalitetsnorm &r
enligt Miljobalken skyldiga att rapportera till Naturvardsverket och vid behov ta fram
ett atgardsprogram. Fordag till atgardsprogram lades fram av lansstyrelsen i
Stockholms lan for kvéavedioxid under 2003 och partiklar under 2004 samt
lansstyrelsen | Véastra Gotaland for kvavedioxid under 2003. De flesta forslagen i
atgardsprogrammen handlar om trafik. Lansstyrelserna foresldr bland annat dtgérder
for att paskynda fornyelse av bilparken, hojd skatt pa bilar utan katalysatorer, hojd
skatt och restriktioner for lastbilstrafik i vissa omraden (milj6zoner) och gynnande av
kollektivtrafiken.

Andra 1an eller kommuner kommer formodligen att folja efter. Troligt & att &ven
dessa kommer att fokusera pa atgardsprogram for partiklar, och for storre orter ocksa
kvavedioxid. Miljokvalitetsnormen for partiklar (PM1g) skall vara uppfylld redan &r
2005 och for kvavedioxid & 2006. Om minskningen av bensenhalten inte sker i
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onskvard takt kan det bli aktuellt att ta fram &dtgardsprogram aven for denna
luftfororening. Dock skall miljokvalitetsnormen for bensen inte nés forran & 2010,
och det &r troligt att de atgarder som genomfors for partiklar och kvévedioxid aven
innebdr minskade halter av bensen.

3.2.3 Vilka krav staller MKN pa évervakningen i kommunerna.

Miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet, innebdr ett omfattande arbete for
kommunerna och |uftvardsférbunden med att méta, folja upp och vid behov étgérda
utslgppen avluftfororeningar. Kontrollen kan ske genom métningar, berékningar eller
annan uppfoljning. | orter med >250 000 invanare skall kontrollen for samtliga
medelvardestider och parametrar ske genom matning. | andra omraden ska méatning
genomforas sa snart det kan antas att haten Overskrider den Gvre
utvarderingstroskeln, se Figur 9.

Vid féroreningshalter mellan den évre och nedre utvérderingstroskeln kan overvak-
ningen ske genom en kombination av méning och berdkning. Om fororeningshalten
ligger under den nedre utvarderingstroskeln & det tillrackligt med berdkning eller
objektiv uppskattning av haltnivan. | férordningen har &ven inforts toleransmarginaler
for vissa komponenter, vilka anger den accepterade fororeningshalten for varje ar
fram till det & miljokvalitetsnormen ska vara uppfylld. Detta innebar ett krav pa
kommunerna att, i forekommande fall, redan nu vidta atgarder for att kunna uppfylla
MKN i tid.
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Figur 9 Schematiskt bild 6ver utformningen av miljokvalitetsnormer (MKN)
(exemplet gdler for MKN for NO, som &rsmedelvarde).
OUT= dvre utvarderingstroskel, NUT= nedre utvarderingstroskel
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3.3 De nationella miljomalen och krav pa 6vervakning

Aven for att folja upp de nationella miljomaen och uppstallda generationsmal krévs
overvakning. Detta bor dock goras inom ramen for ett nationellt "miljomals'-
program, samordnat med 6vrig méatverksamhet, men med nationell finansiering. Det
nationella stodet & viktigt med tanke pa den langsiktighet som bor rada i sddana
maétningar.

3.4 Vardering av miljoeffektsituationen

Oberoende av om Overskridande av grénsvérden och miljokvalitetsnormer sker,
kommer métdata att behtvas for en rad andra behov, sdvd nationellt som regionalt
och lokalt. Dessa behov bor definieras och begrundas och eventuellt tas hansyn till vid
utarbetande av nya métstrategier. Det kan gdlla att

- beskriva och fdlja fororening i bakgrundsluft som uppstar genom storskalig
fororeningstransport. Detta gors nu inom den nationella miljoovervakningen, men en
nara koppling till évervakningen av luft i tétorterna ér viktig.

- beskriva haltnivéderna med vidare syfte att uppskatta exponeringen och for att
vardera risker for effekter sdvad i miljon som pd manniskors hédlsa. Detta gors
forenklat genom att stélla fororeningsbelastningen i relation till riktvarden, kritiska
nivaer, miljoma, mm.

- hdlla fortsatt kontroll dver de langsiktiga trenderna i bakgrundsluft och tétortsluft,
bland annat for uppféljning av atgarder. Detta kréver kontinuitet i savél
stationsplacering som méatmetodik.

- erhdlla underlag for att validera spridningsmodeller. Kombinationen av métningar
och spridningsmodeller ger den absolut basta luftkvalitetsbvervakningen. Man kan
inte mata 6veralt, men inte heller nja sig med berékningar da dessa inte kan beskriva
" of 6rutsedda’ férandringar.

- Overvaka bidrag fran specifika fororeningskalor inom regionen. Aven sddana
méatningar som gors for speciella syften bor beaktas inom ramen for ett lokalt -
regionalt méprogram. Det & viktigt att métresultat kan tolkas pa ett bra sétt, och
dessutom “lénkas’ till annan Overvakning. Det kan minska det totala
Overvakningsbehovet.

3.5 Miljokonsekvenser av enstaka kéallor

| samband med tillstandsérenden visar det sig ofta att den kunskap om luftkvaliteten i
omradet kring storre anldggningar som behovs for att vardera miljopaverkan vid en
ansokt utbkad produktion saknas. Inga méningar har gjorts i nérliggande
bostadsomréden vare sig av foretaget eller av kommunen. Det & dock viktigt att
bakgrundsnivaerna till beréknade haltbidrag fran anléggningen & kanda. Ofta kan
relativt enkla och kortvariga méatkampanjer - till exempel med diffusionsprovtagare -
ge en god uppfattning om de totala haltnivaerna. Sarskilt viktigt & kunskapen om
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haltnivaerna i de fall man riskerar att dverskrida normer, eftersom foretagen kan fa
problem med tillstand att 6ka produktionen.

Matkampanjer for att studera haltnivaerna kring punktkallor bor ocksa planeras for att
tillsammans med kommunens 6vriga métningar kunna ge den information som behdvs
pa ett kostnadseffektivt sétt.

3.6 Sammanfattande krav som underlag fér matbehov

Sammanfattningsvis stélls krav pa luftkvalitetsdvervakning genom den lagstiftning
som finns. | Sverige & det kommunerna som har huvudansvaret for att 6vervakning
sker, medan lansstyrelserna har en viss samordnande roll. Lansstyrelsen behover folja
luftkvaliteten i relation till miljokvalitetsnormerna och behovet av att &tgardsprogram
uppréttas. | den méan behov foreligger ska man ansotkatill regeringen om att ett sadant
uppréttas.

Sverige ska till EU redovisa Iuftkvalitetssituationen i bade tatorter och
bakgrundsomréden, och ange vilka omraden som har god luftkvalitet respektive
omraden dar 6verskridande sker eller riskerar att ske. For detta har Naturvardsverket
ansvar. De ska alltsa forsékra sig om att den 6vervakning som behdvs sker genom
kommuners och luftvardsférbunds forsorg, samt att visst dvrigt nodvandigt underlag
tas fram inom den nationella miljéévervakningen i samrad med andra
sektorsmyndigheter (framst Energimyndigheten, Vagverket, Kemikalieinspektionen,
Socialstyrelsen och R&ddningsverket).

Végverket behover kunskapen om luftkvaliteten kring vagar och hur trafiken paverkar
denna. Energimyndigheten behdver pa motsvarande sitt kunskap om hur olika
energislag och val av energistrategier inverkan pa luftkvaliteten. Socialstyrelsen ska
Overvaka halsoaspekterna aven av luftfororeningar. Raddningsverket maste ha
underlag for forekomst av olika @mnen i bakgrundsluft, for att kunna vardera tillskott
som kan bli féljden av miljoolyckor och brander samt for att vardera olika insatser vid
bekampning av utsldpp och brénder. Slutligen behdver Kemikalieinspektionen
kunskap om spridning av miljofarliga och svarnedbrytbara foreningar i miljon.

| Gvrigt finns en rad andra krav pa 6vervakning. Exempelvis skall miljomalen kunna
foljas och effektrisker i naturomraden kunna bedomas, fragor som i grunden utgor ett
nationellt ansvar.

Omfattande méatningar behdvs och krav stélls pa god tidsuppl 6sning, &tminstone pa en
delméngd av de métstationer som drivs. Som komplement behdvs enklare métmetoder
baserade pa langtidsmedelvarden samt olika berakningsmodeller. Detta i sin tur
kraver samordning av de resurser som finns, samt en samordning av metodik,
utvardering och kvalitetssakring, sa att de resultat som tas fram kan anvandas pa ett
optimalt sétt.
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4 Nuvarande luftkvalitet och matstrategier - 2000-talet

4.1  Hur ser dagens luftkvalitetsbvervakning ut?

| dagens lage sker miljodvervakning i ett 10-ta av de storre tétorterna med
kontinuerligt registrerande instrument, i de stérsta orterna pa flera stationer. De
instrument som anvands omfattar sdval konventionella instrument dar métningar sker
I en punkt, som DOAS-instrument dar man méter medelhalten av luftfGroreningen
Over en definierad stracka. Matningarna sker framst i urban bakgrund, men pa ett
antal platser méts ocksa i gaturum. Ofta kompletteras de instrumentella metoderna,
som visar de tidsméassiga variationerna, ocksd med diffusionsprovtagare och modell-
berakningar for att kunna visa pa den geografiska utbredningen av luftfororenings-
bel astningen.

Mindre till medelstora tétorter som har nagon form av kontinuerlig luftkvalitets-
Overvakning genomfor framfor allt métningar inom ramen for URBAN-projektet (se
vidare avsnitt 5.1.2). Dessa matningar sker framst dygnsvis under vinterhalvaret. Ofta
ndjer man sig med en centralt belgen métstation som kan anses vara representativ for
den centrala staden och den del av befolkningen som bor och vistas i dessa delar.
Halterna & ofta hogst i centrum och lagre mot ytteromradena, sdvida inte dessa
paverkas av industriella verksamheter, motorvagar, omfattande vedeldning eller
liknande. Ibland kompletteras métningarna i centrum med en éeler flera
diffusionsprovtagare i andra métpunkter.

Slutligen finns ett nét av samordnade métningar inom ramen for luftvardsférbund och
lan, dar framst diffusionsprovtagare anvands. Ofta drivs sddana métningar som
forstudier for att fa en uppfattning om problemens storlek, och for att kunna
generadisera haltférekomsten till olika typmiljoer i regionens ala kommuner.

Utdver dessa aktiviteter utfor enskilda kommuner &en métningar i en eler flera
punkter under enstaka perioder. Vid dessa tillfallen kan kontinuerligt registrerande
instrument, dygnsprovtagare aternativt diffusionsprovtagare anvandas, beroende pa
syftet med métningarna.

Trenden gar mot 6kad regional samordning, sannolikt till féljd av de 6kande behoven
av 6vervakning med hénsyn till riskernafor overskridande av miljokvalitetsnormerna.

Inom ramen for det datavardskap for tatortsuft som Naturvardsverket inréttade 2001
sker insamling av samtliga data till en nationell databas, och en sasmmanstélining av
luftkvalitetssituationen presenterasi en arlig rapport (se Kapitel 5.1.3).

4.2  Vilket underlag finns idag for att beskriva luftkvaliteten?

Luftkvalitetsbvervakning gors utifran ett flertal syften, och olika aktdrer har nagot
olika behov av métdata for att beskriva luftkvaliteten. Pa nationell niva behover
Naturvardsverket en dverblick over luftkvalitetssituationen av manga skal, inte minst
eftersom man har det nationella ansvaret for rapportering gentemot EU.
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Kommunerna har ansvaret pa lokal niva for att kontrollera att miljokvalitetsnormerna
inte Gverskrids. Den regionala nivan, lansstyrelserna, har ett ansvar med tanke pa
behovet att upprétta atgardsprogram vid dverskridanden av normerna.

Luftkvalitetsbvervakning — savdl métningar som modellberdkningar — & kostnads-
krdvande och de insatser som gors bor mynna ut i resultat som anvands sa optimalt
som mdjligt. Underlag 6ver hatnivaer och dess variation pa olika platser finns i de
flesta fall hos datavarden (se www.ivl.se). Viss ytterligare information, rérande
kampanjvisa data, modellberéknade data, mm. kan &erfinnas hos de enskilda
kommunerna och kan ofta erhdllas via hemsidorna.

4.2.1 Bakgrundsluft

For bakgrundduft finns métdata pa dygnsbas frén EMEP-stationer och
manadsmedelvarden fran den nationella (Luft- och nederbordskemiska nétet) respek-
tive regionala (Krondroppsnétet) miljodvervakningen samt URBAN-métnétets
bakgrundsstationer. Dessutom finns en del data fran andra mer eller mindre tillfalliga
maétningar, till exempel inom forskningsproj ekt.

4.2.2 Urban bakgrund i olika stora tatorter

De méatningar av olika parametrar som utfors i svenska tétorter kan varderas och
stéllas i relation till olika tétortsfaktorer (populationsstorlek, ventilationsforhallanden
etc) for att pa sa sétt kunna generaisera forhdllandenai tétorter.

4.2.3 Trafikmiljoer

Pa starkt trafikerade platser observeras, dven i sma tétorter, periodvis halter nara eller
Over det kritiska vardet. Under forutsdttning att spridningsbetingel serna mellan orter
ar liknande, kan en métning i anslutning till en stérre genomfartsled i en mindre tétort
knytas till fordonsflodet, och anvéandas for att generalisera haltnivaernai trafikmiljoer
| andratétorter.

Luftkvaliteten langs det statliga vagnéatet, nara stora trafikleder och motorvagar, kan
generaliseras fran en enstaka métning till manga andra platser genom proportionering
I relation till exempelvis fordonsfléden. Generalisering kan aven ske med hjalp av
vagmodeller och gaturumsmodeller. Validering av generaiseringar bor dock goras,
garnamed kampanjvisa matningar med enkla metoder.

Aven nomogram kan anvandas for att utifrén information om fordonsfloden,
utformning av gaturummet etc, ge en uppfattning om vilka haltnivéer som kan
forvantas (Foltescu, m.fl. 2001).

4.2.4 Industriomraden

Kring vissa storre industrier kan luftkvaliteten paverkas i betydande grad av de
industriella utsldppen. Ofta kan luftkvalitetsvarderingen baseras pa befintliga modell-
berakningsresultat, fran till exempel tillstandsansokningar, mm.
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Resultat fran métningar och berdkningar av luftkvaliteten inkluderande industriella
punktkalor ingdr ofta i den kommunala redovisningen av luftkvalitetssituationen. |
den man foretag gjort egna métningar inom ramen for egenkontrollen redovisas
resultaten oftai foretagets miljGrapport.

4.3 Vilket matbehov foreligger i svenska tatorter till foljd av
Ooverskridanden av miljokvalitetsnormer och EU-gransvarden?

Nér det galler problem till foljd av luftkvalitetssituationen begrénsar sig dessa oftast
till tétorter, med ett undantag; ozon. Ozonhalterna & hogst i bakgrundsluft, eftersom
viss nedbrytning av ozon sker till foljd av utddpp av kvéveoxider och flyktiga
organiska kolvéten. | gengald kan det bildas nytt ozon i plymen fran storre tétorter.
Men huvuddelen av ozonet & av regionalt och storregionalt ursprung och lokala
atgardsprogram ger i stort sett ingen effekt i ndromradet. FOr de andra parametrar som
behandlas nedan bestammer de lokala utsléppen i stort sett uftkvaliteten, och for
dessa kan lokala atgardsprogram minska Overskridandet av grénsvéarden och
miljokvalitetsnormer. Overvakningsbehovet for ozon beddms framst vara ett
nationellt ansvar. Omfattande métningar gors i bakgrundsluft inom den nationella
miljodvervakningen.

4.3.1 SO,

Halterna av SO, i svenska tétorter har minskat kraftigt sedan de var som hogst pa
1960- och 1970-talen. Numera forekommer i de flesta orter sa |aga halter att de inte
nar over de faststallda miljokvalitetsnormerna. Detta galler generellt, men enstaka
undantag foreligger i vissa starkt industripaverkade orter. Mé&tbehovet for SO, &r litet
och kan i stort sett bortses ifran i detta sammanhang. Vissa matningar bor dock
sannolikt drivas vidare for att folja trender, men kravet pa god tidsuppldsning &r litet.
Langtidsvarden racker i de flesta fall. De métningar som gors idag bedoms vara
tillrackliga.

4.3.2 NO;

Halter av kvavedioxid i gatumiljo & ofta sd hdga att de riskerar 6verskrida faststéllda
miljokvalitetsnormer. Aven i urban bakgrund observeras i vissa téatorter sd hoga NO,-
halter att 6verskridanden sker. Problemen stér i visst férhallande till trafikintensiteten,
men &en det lokala ventilationsklimatet och den aktuella gatukonfigurationen
paverkar uftkvalitetssituationen starkt. | gatumiljoer med mer an 10 000 fordon per
dygn foreligger risker for frekventa dverskridanden. Méatningar i urban bakgrund
behover fortsétta goras i ungefér samma utstréckning som idag. Fler métningar &n
idag behovs i gatuniva. Framfor allt behovs relationer mellan gaturum och urban
bakgrund. Mer detaljerad dvervakning bor dock ske med modeller i forhallande till
uppmétta data, for att kunna beskriva luftkvaliteten.

4.3.3 Partiklar

Partiklar beddms vara den luftfororeningsparameter som det behévs mest kunskap om
for nérvarande. Trots de kraftiga minskningar som &gt rum av partikelhaterna i
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tatortsluft, foreligger fortfarande problem med betydande risker for hasoeffekter.
Kanske var det till foljd av de kraftiga minskningarna som man pa 1980-talet trodde
att problemet var 10st.

Problemomradena med risker for dverskridanden till foljd av trafik & desamma som
for NO,. Men risker foreligger aven i tétorter med betydande andel vedeldning.
Forutom for PMyo behdvs métdata for PMos for jamforelser med planerade EU-
gransvérden och miljokvalitetsnormer. For partiklar kravs savdl métningar som
modellberdkningar och synteser.

4.3.4 Bensen

Bensenhdterna i manga svenska tatorter behover minska ytterligare for att inte
Overskrida miljokvalitetsnormer och EU-gréansvarden. Vissa atgarder som kommer att
ha positiva effekter & under implementering. Utvecklingen av bensenhalterna maste
dock foljas under de ndrmaste 5 - 10 aren, bade i urban bakgrund och i gatumiljo i
askilliga tétorter. Gatumiljoerna & for narvarande de mest belastade och den miljo
som bor prioriteras vid 6vervakning. Relationen mellan gatuniva och urban bakgrund
ar dock viktig att folja.

43.6 CO

Kolmonoxidhalterna har minskat avsevart genom inférandet av katalysatorer och det
& inte sannolikt att det foreligger nagra betydande problem med kolmonoxid i tétorter
idag. Men detta maste givetvis visas genom att extrapolera de fatal matningar som
finns idag till dvriga tétorter. Eventuellt bor négra stationer drivas nationellt for att
méta CO i belastade gatumiljéer. Métbehovet for kolmonoxid &r framst att kontrollera
att inte de positiva trenderna bryts. For detta krévs ett relativt litet antal matningar.

4.3.6 Persistenta organiska &mnen, POP

Persistenta organiska amnen & ett samlingsbegrepp som innehdler en rad olika
grupper av svarnedbrytbara organiska amnen, inklusive polycykliska aromatiska
kolvdten (PAH) och en rad klorerade amnen. EU har utarbetat forslag till
gransvarden/malvéarden for bens(a)pyren, den kanske viktigaste av PAH-foreningarna.
En nationell métkampanj pagar for att kartlagga haltnivaer och dess variation mellan
olika miljcer. | ett forsta skede behdver PAH/bens(a)pyren métas pa PMy i négra
olika tatorter, for att klargbra vidden av problemet. Eftersom métningarna ar
komplicerade och kostsamma, skulle det kunna vara en fordel om man kunde
Identifiera en indikatorparameter att folja upp for att beskriva bens(a)pyrenhalterna i
tatortsmiljon.

4.3.7 Ovrigt

Metaller anses inte utgora problem for den generella luftkvaliteten i Sveriges téatorter
iIdag. Kommande dotterdirektiv for kvicksilver, arsenik, nickel, krom och kadmium
kan innebara behov dels av en eller tva nationella matstationer for att visa pa att
problem inte foreligger, dels av att peka ut orter dar métningar behtver goras i
framtiden.
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Andra speciella parametrar som ofta forts pa tal, for vilka det annu inte finns
riktlinjer, kan @nda behdva métas pa sarskilda platser; butadien, eten, etc. FOr eten
finns till exempel en miljémalsniva. | den man de & relaterade till en specifik
punktkalakan deingai ett eventuellt kontrollprogram.

Enligt ozondirektivet skall varje medlemsstat ha minst en station fér métning av
koncentrationer av ozonbildande dmnen. En sadan station kommer under 2004 att
upprattas i urban bakgrundsmiljé inom Naturvardsverkets nationella miljo6ver-
vakning.

4.3.8 Sammanfattning av matbehovet

Sammanfattningsvis kan séigas att de métningar som gors idag fyller manga av de
krav som stédlls. Det framsta kravet pa méatningar foreligger genom behovet av att
redovisa haltnivéer i relation till EUs luftkvalitetsdirektiv och i enlighet med
forordningen rérande miljokvalitetsnormer. For flera parametrar har vi den kunskap
som kravs for att pa ett tillrackligt noggrant sétt beskriva luftkvaliteten. Generellt
kanner vi forekomsten av svaveldioxid, bly och kolmonoxid i svenska tétorter och
bakgrundsomréden sa pass val att vi kan siga att de inte utgor problem i dagens
situation. Daremot behtver haterna av kvavedioxid, bensen (och andra kolvéten)
fortsatt Overvakasi relativt betydande omfattning.

Den parameter for vilken kénnedomen om forekommande haltnivaer i dagens l&ge &r
samst i olika miljoer & partiklar. Partiklar & som tidigare ndmnts inte bara en
parameter. Kannedom krévs om haltnivaerna for olika storleksfraktioner. Dessutom
behévs kunskaper om partiklarna utifrdn kemisk sammansittning och andra
egenskaper. | dagens ldge har man inte klarlagt sambanden mellan effekter som
halsorisker och specifika partikelparametrar. For detta krévs ett betydligt mer
omfattande dataunderlag. Métdata behdver ocksa utvérderas och syntetiseras for att
kunna ge optimal kunskap.

Befintliga tétortsmétningar av ozon récker sannolikt till for att, i kombination med
ozonmétningarna inom EMEP, skapa det underlag som behdvs bade for information
till allmanheten och for att gora riskbedéomningar.

4.3.9 Datavardskap och datakvalitet

Den samordnade datainsamling som sker via datavardskapet & en nddvéandig
forutséttning for att kunna anvanda data pa ett optimalt sétt. Nationella utvarderings-
insatser bedoms ocksa vara mycket viktiga for detta andamal.

Generellt & datatillganglighet, som bland annat datavardskapet ger, mycket viktig.
Den utgdr grunden for att kommuner och andra ska kunna uppskatta och vérdera
haltnivaer i olikamiljoer och kunna validera sina matningar.

For att kunna genomfora siddana samordnade utvarderingar & jamforbarheten i
datamaterialet av yttersta vikt. Den kvalitetssdkring som sker inom ramen for data-
vardskapet omfattar en rimlighetskontroll av de data som sants in fran de olika
kommunerna. Resultat fran nationell och regional miljodvervakning samt Urban-
métnatet & framtagna med ackrediterade provtagnings- och analysmetoder. Det
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samma géller merparten av de métningar som sker med diffusionsprovtagare. Men det
finns métdata som rapporteras till datavarden som under vissa perioder kan séttas
klara fragetecken for. Det & de enskilda kommunerna som ansvarar for kvalitets-
sékringen av sina métningar, aven om de kanske inte har de praktiska majligheterna
att gora detta. Har skulle nagon form av riktlinjer behtvas till kommuner och utforare
av matningar om hur kvalitetssakring och métdatavalidering for olika métmetoder bor
ske.

Naturvardsverket har nyligen (hosten 2003) inréttat ett referenslaboratorium vid ITM,
Stockholms universitet, som bl.a. skall kunna bista kommuner med rad om lampliga
métmetoder och utrustning. Referenslaboratoriet kan ha till uppgift att faststdla de
kvalitetssakringsrutiner som bor tilldmpas for olika metoder.

Kvalitetssakringen av data bor starkas pa flera sitt fore och i samband med
inrapportering till datavérdskapet, genom parallellmétningar, interkalibreringar mm.
Aven detta kan vara en viktig uppgift for referenslaboratoriet.

4.3.10 Mdjligheter till nationella kampanjer och projektvis utvardering

Mycket av luftkvalitetsbvervakningen i téatortsuft kommer sannolikt - i framtiden
liksom idag - att ske genom kommuners forsorg. Men i vissa avseenden kan det bli
svart att fa fram de samband som behovs for att generalisera luftkvaliteten till olika
orter och olika delar av landet. Har kan behOvas nationella métinsatser utOver det
program som Naturvardsverket driver i bakgrundsluft; i form av ett fatal kontinuerliga
stationer eller tidsbegransade métkampanjer. Exempel pa parametrar som kan vara
aktuellafor sddanainsatser &r:

- Ultrafina partiklar, olika POP, metaller etc., & parametrar for vilka de typiska
haltnivaerna &r daligt kénda. Dessa métningar & oftast g rutinmassiga och blir darfor
kostsamma och/eller osdkra. Sadana typer av métningar skulle kunna inkluderas i
"nationella métkampanjer” for att skapa underlag for beslut om fortsatta och
eventuellt mer omfattande méatningar.

- Korttidsvariationerna for framst partiklar & inte kénda i mindre och medelstora
tatorter. Det kan behdva utforas métningar av partiklar med instrument i fler orter an
idag for att ta fram underlag om bidragande utslppskéllor.

- Partikelmétningar behover utforasi storre utstrackning an idag med tanke framst pa
vedeldning och de resultat som erhdllits inom BHM-projektet (se vidarte avsnitt 5.4).
Sédana métningar bor ocksa ske med hanvisning till kraven i EU-direktivet och for
miljokvalitetsnormerna. | och med de Overskridanden av normer som forvantas i
manga tétorter bor en kontroll av verkliga forhallandena ske med hjép av méatningar.

- Bly, kolmonoxid etc, for vilka man vet att halterna normalt & mycket |aga, behover
endast métas pa nagon till nagra platser. Sadana métningar skulle kunna goras i
"nationella méatkampanjer” for att ta fram underlag for hela landet, folja trender och
kontrollera att inget oftrutsett intraffar. Skulle det féreligga ett behov av mer
omfattande métningar, kan behovet péatalas.
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- Kompletterande métningar av haltnivaer for olika komponenter under sommar-
havéaret behtvs i mindre tétorter for att relatera vinterhalvarsmedelvarden till
arsmedelvarden.

5 I nitiativ till och organisation av samor dnade méatningar

Naturvardsverket & den nationellt ansvariga myndigheten i Sverige for att 6vervaka
luftkvaliteten och miljomalet Frisk Luft. | Ovrigt finns delansvar hos savél
sektorsmyndigheter som hos kommunerna. Aven Lansstyrelserna kan anses ha ett
visst samordningsansvar, i och med att de ska kunna vara behjélpliga vid utarbetande
av atgardsprogram. Det &r darfor viktigt med en god organisation och samordning av
luftkvalitetsdvervakning i landet. Dels behtver Naturvardsverket kunna redovisa
beskrivningar av luftkvaliteten i olika geografiska omraden och i olika typmiljoer, och
for detta behdvs relevanta data. Dels & samordning viktig - inte minst for
kommunerna - med tanke pd de ekonomiska vinster som kan erhdlas genom
optimering och rationalisering. En genomtankt och samordnad métstrategi, dar
méatningar utfors med enhetliga och tillforlitliga metoder och i enhetligt utvalda
typmiljGer, forenklar ocksa arbetet med utvardering.

Ett flertal initiativ till samarbeten har tagits, sdval av nationella, regionala och lokala
myndigheter och av konsulter, for att skapa bredare underlag och mer |&ttolkade data
for att kunna dra slutsatser och for att rationalisera arbetet.

51 IVL-initiativ till samordnad och kostnadseffektiv luftkvalitets-
Overvakning

Det forsta initiativet till en mer omfattande samordning av |uftkvalitetsmétningar togs
av IVL. Samordning hade tidigare férekommit mellan grupper avkommuner, men
1982 tog IVL initiativ till en landsomfattande samordning av métningar med projektet
"NO; i svenska tétorter”. Erfarenheterna fran projektet ledde senare till starten av
URBAN-projektet, som fortfarande pagar.

5.1.1 Samordnad méatning inom projektet "NO- i svenska tatorter"

Under 1970-talet och borjan av 1980-talet hade en del sporadiska métningar av NO-
genomfarts, och resultaten visade att NO,-nivaerna i flera tétorter var hogre an de
diskuterade riktvardena. For att erhdlla en mer generell bild av fororeningssituationen
| ett antal tétorter, direkt kunna jamfora NO,-halter samt kartlagga vilka faktorer
(tétortsstorlek, latitud, avstand till kust, ventilationsklimat etc.) som styr haltnivaerna,
gick IVL hosten 1982 ut till ett 40-tal kommuner med en forfragan om medverkan i
ett samordnat métprogram. Detta resulterade i att mdtningar av dygnsmedelvarden av
NO, utfordes i 26 kommuner under perioden januari 1983-mars 1984 (Svanberg och
Grennfelt, 1985).

Métningarna utférdes med halvautomatiska dygnsprovtagare och métpunkterna

placerades sa att de halter som uppméttes i forsta hand skulle motsvara en generell
fororeningsniva i tatortens centrala delar. Vid utvarderingen anvandes ocksa resultat

37



Tillbakablick dver luftkvalitetsmatningar i svenskatétorter. IVL-rapport B1574

fran den nationella 6vervakningen i bakgrundsluft som paborjats vid fem platser i
landet. Resultaten visade bland annat att haltnivaerna var mycket starkt relaterade till
tatortens befolkningsmangd och NOx-emissionen.

5.1.2 URBAN-matnatet

Urbanmétnétet startade den 1 oktober 1986 som ett samarbetsprojekt mellan VL och
manga svenska kommuner och & nu inne pa sin 18:e matsasong (2003/04). Varje ar
deltar ett 40-tal sma och medelstora kommuner i métningarna, och totalt har cirka en
tredjedel av landets kommuner varit med under ett eller flera & (se t.ex. Persson mfl.
2003b).

Projektet bygger pa samordnade, |angsiktiga méatningar av luftkvaliteten i ett stort
antal kommuner, utférda pa ett sadant sétt att resultaten blir jamférbara mellan tétorter
och &. En av malsittningarna med projektet & att underléta for kommunerna att
utvardera och beskriva luftkvalitetssituationen pa ett enkelt och jamforbart sétt.

Méatningar har framst skett pa dygns- eller veckobasis under perioden oktober-mars,
eftersom de gamla riktvardena endast avsag vinterhalvaret. | takt med forandrade
krav, exempelvis inférandet av miljokvalitetsnormer, @ndrar ocksda Urbanmétnétet
successivt utférande. Tidsomfattningen forandras och nya komponenter inférs, medan
andra méts med annan tidsuppldsning eller upphor helt.

Projektet har med aren skapat ett ovarderligt underlag med information om
luftkvaliteten i svenska tétorter, och materialet har bland annat anvants i
forskningsprojekt inom savé den nationella som internationella rapporteringen av
luftkvalitet.

Inom ramen for IVLs samfinansierade forskning genomférde & 2001-2003 &tta
“urban-kommuner”, i samarbete med IVL, en inledande vardering av luftkvaliteten i
sin kommun i foérhallande till miljokvalitetsnormer (Persson, Sjoberg och Lovblad
20034). Syftet var att stbédja kommunerna i arbetet, som omfattade inventering av
emissioner och uppmétta lufthalter i kommunen, och att identifiera kunskapsbehov
inom respektive kommun, vilket underlag som saknas samt framtida dvervaknings-
och dtgardsbehov i relation till MKN. Rapporteringen utarbetades sa att daven andra
kommuner skall kunna anvénda den som en végledning for att gora en inledande
luftkvalitetsvardering.

Se &ven www.ivl.se/Miljodvervakning och MK B/luftévervakning.

5.1.3 Pagaende regionala och nationella samordningsstudier

Datavérdskap

Eftersom kontrollen av tétortduften & kommunernas ansvar har det tidigare inte
funnits nagon samordning av vare sig métningar eller databaser fran nationell niva.
Fran borjan av 1980-talet redovisades dock arligen viss statistik fran enskilda
kommuners métningar i Statistiska meddelanden, sammanstédllda av Statistiska
Centralbyrén (SCB). Ar 2001 inrdttade Naturvérdsverket ett datavérdskap for
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tétortsiuft, vilket for nérvarande innehas av IVL. | datavardens uppdrag ingér att
samla in och lagra kommunala luftkvalitetsdata, framst data med kopplingar till
befintliga och kommande miljokvalitetsnormer, fran métningar i sava urban
bakgrund som i gaturum. Aven kringdata, sdsom méatmetod och stationslage, lagras.
Datavarden tillser att lagrade data & kvalitetssékrade och att data &r l&tt tillgangliga
for allmanheten. | samarbete med Naturvardsverket ger ocksa datavarden ut en arlig
rapport dér den aktuella situationen samt trendutvecklingen for luftfGroreningar i
tétorter presenteras (setill exempel Sjéberg m.fl., 2004).

Regionala samarbeten

Pa regional niva pagdr idag en rad samarbeten for att pa ett kostnadseffektivt satt
kartldgga och Overvaka luftkvalitetssituationen i tatorter. IVL har sedan lang tid
tillbaka samarbetat med luftvardsforbund avseende miljdovervakning i skogsytor (det
sk. Krondroppsnétet). Under senare & har Iuftvardsférbunden i allt storre
utstrackning intresserat sig &ven for tatortsluft, och IVL & idag involverade i ett antal
regionala matprogram runt om i landet. | kapitel 3.4 &erfinns en mer ingdende
beskrivning av de enskilda luftvardsférbundens verksamheter.

Aven Végverket har, bl.a genom sitt sektorsansvar for miljofrégor inom
vagtransportsystemet, intresse av att forbéttra kunskapen om luftféroreningshalter i
trafikbelastade miljoer. Som ett exempel kan namnas att Vagverket Region Sydost
genomforde métningar av kvaveoxider, ozon och |&tflyktiga kolvaten i tva olika
typmiljoer (urban bakgrund/gaturum) i ett antal tétorter i regionen (Blekinge,
Jonkopings, Kalmar, Kronobergs och Ostergdtlands 14n) under 3 vinterhalvar 1998-
2001. Via ndgra av luftvardsforbunden i regionen utfordes paralellt &ven
kompletterande méatningar i ytterligare nagratatorter

5.2  Naturvardsverket

En viktig aktor for att samordna métning och utvérdering av luftkvalitet &r
Naturvardsverket, som har det nationella ansvaret och i dagens lage ansvarar for
miljomalet "Frisk Luft".

5.2.1 Bilavgaskommitténs samordnade matningar i tatorter

Bilavgaskommittén som utrett fragor om bilavgasernas inverkan pa luftkvaliteten gav
i borjan av 1980-talet i uppdrag at Naturvardsverkets |uftlaboratorium att genomfora
luftkvalitetsmétningar i svensk tétortsmiljé och stéllde aven resurser till forfogande
for inforskaffande av kontinuerligt registrerande instrument (SOU 1979:34). Syftet
med métningarna vara att beddma omfattningen av luftféroreningsproblemen till f6ljd
av trafik och att studera samband mellan trafik och luftféroreningar, samt att forbéttra
det empiriska underlaget for utveckling av spridningsmodeller.

Métningarna utfordes i olika tétorter, genom att méta halter i gatuniva - pa bagge
sidor om gatan - samt i takniva (Killingmo, m.fl., 1983). Framst var sambanden
mellan halternas storlek och faktorer som hushéjd, gatubredd, stadsstorlek och klimat
av intresse for att generalisera resultaten till andra tétorter. De parametrar som
studerades var kvaveoxider (NO och NO;), kolmonoxid, totalkolvdten och icke-
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metankolvéten samt meteorologiska parametrar. | Stockholm méttes pa 8 gator, och i
Umea och Orebro pa 4 gator i vardera tétorten.

Maétningarna resulterade i ett fordag till fortsatt verksamhet vad galler luftkvalitets-
undersokningar, bade i form av métningar och berékningar. Ett antal kunskapsiuckor
kunde pekas ut. Bland annat namnde man luftféroreningar som man beddémde att det
inte fanns tillrécklig kunskap om. Dessa utgjordes framst av partiklar och kolvéten.
Partiklar fran slitage av korbana, dack och bromsar behovde kvantifieras. Kartlagg-
ningen av partiklar skulle fokuseras pa& den inandningsbara fraktionen. Aven deras
innehdll av metaller och organiska amnen ansdgs viktiga och foreslogs for fortsatt
arbete. Vidare ndmndes sambandet mellan bilavgaser och oxidantbildning som en
fraga att utreda vidare.

Projektet genererade &en en omfattande kunskap om instrumentanvéndning och
hantering av de stora datamangder som matningarna resulterade i. Underlaget kom
ocksa till anvandning vid utveckling och validering av "bilavgasmodellen”, med vars
hjalp halter i gatuniva av NO, och CO kunde beréknas med kannedom om gatans
utseende.

5.2.2 LURIK-recipientkontroll luft

| mitten av 1980-talet tog Naturvardsverket ett initiativ till att utarbeta rad for
kommunernai deras arbete med luftkvalitetsbvervakning. Ett dokument utarbetades i
samarbete med VL och publicerades i Naturvardsverkets dokumentserie "Allméanna
rad for luftkvalitet" och benamndes LU (Iuft)- RIK (riktlinjer). Dokumentet var tankt
att utgora en hjdp for kommunerna i deras val av maétstrategier for att dvervaka
luftkvaliteten i tétorterna, och berdrde bl.a. de olika aspekterna, sarskilt métstrate-
giska fragor, som bor beaktas vid uppréttande av métprogram (L6vblad, 1987). Syftet
med métningar var pa den tiden framst att ge myndigheterna information om tillstand
och utvecklingstendenser i miljon. Resultaten kom att ligga till grund for atgarder,
inte minst vid tillstandsarenden, samt foér den framtida lagstiftningen pa miljévards-
omradet.

Tanken var att ge underlag for att forbéttra luftkvalitetsdvervakningen for att bland
annat ge mer jamforbara métresultat mellan olika tatorter. Motiven bakom var de
Okade kraven pa tillsyn och miljoékonsekvensbeskrivningar enligt miljoskyddslagen,
vaglagen och andralagar.

| det Gvervakningsarbete som utfordes efter att LURIK-utredningen publicerats kom
tankarna till mer generell anvandning, &en om raden inte foljdes bokstavstroget.
Fordlagen till dvervakningsstrategier i LURIK utgjorde mer en sasmmanfattning av hur
man vid den tiden s3g pa luftkvalitetsdvervakning. Grunden var att olika tétorter
kréver olika ambitionsniva. Fyra storleksklasser valdes, smdorter <15000 invanare,
medelstora orter med 15000-50000 invanare, stora tétorter med 50000-200000
invanare samt storstader (Stockholm, Goteborg och Malmag). Basprogram féreslogs
for generell 6vervakning av luftkvaliteten i tétorter av olika storlek. Dartill foreslogs
specialprogram for att studera forhdllanden i belastade gaturum, kring betydande
punktkalor eller konsekvenser av specifika dtgardsprogram. Forslag fanns pa vilka
parametrar som behdvde Overvakas, och med vilken tidsupplsning och i vilka milj6er
(gaturum, urban bakgrund) Gvervakningen borde ske. LURIK-utredningen poang-
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terade vidare att vissa grundkrav borde stédllas, men att generellt géller att ju fler
maétpunkter desto béttre kunskap.

Med facit i handen kan man siga att tankarna i de foreslagna Gvervaknings-
programmen i stor utstréackning haller ocksa idag. Mycket stammer med det som
anges i EUs ramdirektiv for luft och i den "Guidance report” (van Aast et a., 1998)
som tagits fram som en hjdp & medlemslanderna, aven om detta senare &r avsevart
mer detaljerat. Storleken pa tétorter dar krav pa att kontinuerlig matning bor goras
enligt LURIK stdmmer i stort med EUs téatbebyggelsezoner ("agglomerations').
Forutom antalet invanare foreslogs i LURIK att omfattande genomfartstrafik, stora
lokala punktkallor mm. skulle bidra till att skérpa kraven pa 6vervakning. | LURIK
togs aven upp fordelarna med att kombinera méatningar med berdkningar. Vidare
specificerades krav pa harmonisering av bearbetnings- och rapporteringsrutiner och
padatakvalitet.

Detta & saker som numera ingar i den svenska luftkvalitetsbvervakningen genom
datavardskap, referendaboratorium samt en berékningsmodell for generell
anvandning i kommunerna.

5.2.3 Kartlaggningsprojektet

| takt med att partikelhalterna blev alltmer viktiga att 6vervaka tog Naturvardsverket
initiativ till en samordnad kampanj for att bestamma partikelhalternai svenska tétorter
och i bakgrundsomraden. Syftet var att ge en representativ bild av halternai de mest
belastade delarna av landet samt att identifiera de viktigaste kallorna. Institutet for
tillampad miljoforskning (ITM, Stockholms Universitet) ansvarade for projektet och
métningar av PM,5 och PM3o genomfordes pa 8 platser med totalt 14 métstationer
fran varen 1999 till varen 2001 (Areskough m.fl. 2001). Arbetet stoddes finansiellt
dven av Ovriga miljomalsansvariga sektorsmyndigheter; Vagverket och Energi-
myndigheten.

Som en spin-off-effekt av arbetet bildades det s.k. Nétverket (www.itm.su.se/
natverket), ett forum och en samordningsfunktion fér forskare, utvecklingsingenjorer
och forskningsadministratorer som arbetar med problem relaterade till [uftféro-
reningar inom energi- och transportsektorn. Nétverket fokuseras pa partikel emissioner
och till partiklar relaterade gaser fran olika forbranningsformer forknippade med
energiproduktion och transporter, inkluderande bl.a. kartlaggning av emissionerna,
studier av luftfororeningars kemiska och fysikaliska sammanséttning, spridning och
transformationer i lufthavet, samt relaterade hél soeffekter.

Nétverket stods, forutom av ovan namnda myndigheter, aven av NOSA (Nordic
Aerosol Society) samt Svenska Luftvardsféreningen, och organiserar arliga semina-
rier kring aktuella fragor.

5.2.4 Miljogifter i urban miljo

Inom ramen for den nationella miljoovervakningen, som finansieras av
Naturvardsverket, pagar sedan 2002 aven matningar av miljogifter i urban miljo.
Métningar av polycykliska aromatiska kolvaten (PAH) pagéar i 13 tétorter, och syftet
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a att kunna folja upp miljomalet Giftfri miljo samt miljokvalitetsnormer fér PAH
som kan bli aktuellaom nagra ar.

5.3  Luftvardsforbund

Luftvardsférbund har bildats i manga lan for att skota olika aspekter av luftkvalitets-
dvervakningen, ofta med lanstyrelser som drivande aktorer. Det forsta luftvards-
forbundet i Sverige (Trollhéttan-V anersborgs Luftvardsférbund) bildades for att den
av fororeningar hart drabbade regionen skulle fa till stand resurser for att ta fram ett
atgardsunderlag. Problemet med stort stoftnedfall och omfattande metallférorening
var gemensamt for bade kommuner, foretag och lansstyrelse. Det var darfor
kostnadseffektivt med samordnade métningar. Pa liknande sétt tillkom Gvervakningen
inom Goteborgsregionens luftvardsforbund. Har hade dock lanssyrelsen i davarande
Goteborgs- och Bohus lan en starkt padrivande roll. | samband med tillstandsérenden
dades foretag att medverka i framtagningen av ett gemensamt underlag for att
beskriva den samlade luftféroreningsbelastningen. Foretagen har altsa involverats i
luftvardsforbundens verksamhet bade genom direkta aldagganden och genom en mer
frivillig medverkan.

Numera finns luftvardsférbund i ménga 1an. Aven i 1an dar inget luftvardsférbund
bildats férekommer samordnade métningar, framst av féroreningsnedfall till skog,
men aven av luftfororeningar i bakgrundsluft. Utvecklingen har varit olikai olika lén.
Vissa luftvardsforbund, som Stockholms och Uppsala lans Luftvardsforbund,
domineras avkommunala aktérer, medan andra har ett starkt deltagande av
naringslivsaktorer. Métningar har fokuserats pa olika saker, tatortsmétningar och
modellering respektive nedfallsméningar i skog. Sannolikt beror olikheterna i
verksamhet pa en kombination av i vilken grad man haft gemensamma problem och
vilka dessa varit och den tillgang pa eldsjdar som funnits sava inom foretagssfaren
som bland lansstyrelser och kommuner.

De luftvardsforbund som involverar storstadsregioner (definerade EU-zoner,
"agglomerations’) har genomgadende en mer intensiv verksamhet med omfattande
kartl aggningsarbete bade av utsldppen till luft och av den geografiska utbredningen av
luftfororeningar. Verksamheten inkluderar en kombination av modeller och métningar
av olika slag, samt utvecklings- och vérderingsprojekt.

For framtiden bedoms luftvardsforbund med starkt néringslivsdeltagande vara en
viktig aktor i luftkvalitetsbvervakningen. | miljébalken namns kommunernas ansvar
for att skota den lokala luftkvalitetsdvervakningen. Dar ndmns dven att lansstyrelserna
bor ha ndgon form av samordnande roll, &ven om den inte & klart definierad. Aven
tillstandspliktiga foretag har enligt miljobalken ett delansvar for att kannatill sdval sin
egen paverkan pa miljon som den totala fororeningsbelastningen i nédromradet. Ett
Overskridande av miljokvalitetsnormer innebdr ju att vidare expansion inte & majlig.
Déarigenom bor de ta ett delansvar for luftkvalitetsbvervakningen (bland annat via
"polluter pays principle”). Luftvardsforbund finns inte namnt i miljobalken som nagot
formaliserat organ for luftkvalitetsdvervakning, men skulle sannolikt kunna vara en
grundpelare for den optimala regionaa samordningen och finansieringen av
Overvakningen.
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5.3.1 Trollhattans-Vanersborgs Luftvardsforbund/Alvsborgs lans luftvards-
forbund/ Luft i Vast

Det forsta luftvardsforbundet i landet

Det forsta luftvardsforbund som bildades i Sverige var Trollhéttans-Vanersborgs
Luftvardsforbund. Forbundet bildades 1 januari 1976. Det inlemmades sedemera i
luftvardsforbundet i f.d Alvsborgs 1an, Alvsborgs Luftvardsforbund, som nu drivs
vidare och utgor ett av tva luftvardsforbund i Vastra Gotalands |an med namnet "L uft
i Vast".

Métningar var det huvudsakliga syftet nar forbundet bildades. Luftfororenings-
situationen inom Vanersborg — Trollhétteregionen var besvérlig redan pa 1950- och
1960-talen beroende pa den tunga industrin och pa de da mycket stora utsldppen av
olika Iuftfororeningar. Vid miljoskyddslagens tillkomst, och da den industriella
verksamheten prévades av koncessionsndmnden for miljoskydd, férekom i borjan av
1970-talet livliga debatter om fororeningarna i regionen. Regionen betecknades som
ett av de mest drabbade omrédena i landet och starka krav stélldes pa sava industri
som myndigheter att fororeningsutsl8ppen skulle minskas, figur 10.

Foto: Borje Ahlgvist
Figur 10 Smdtverket i Vargon 1974. DA fanns ett flertal Oppna ugnar som
saknade rening. Nagra ar senare byttes dessa ut mot slutna ugnar
forsedda med angpannor samt slangfilter med 99.9% reningskapacitet.
For det mesta kan man i dag inte se om ugnen &r i drift eller inte.

Bildandet av |uftvardsforbundet

Luftvardsforbundet bildades med syftet att fa ekonomiska och personella resurser till
overvakning samt att fa till stand en samordning och samverkan mellan de olika
intressenterna - industri och myndigheter. Modellen for forbundet var Gota Alvs
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vattenvardsforbund, som fungerat val under manga ar. Medlemmar var lansstyrelsen,
landstinget, kommunerna samt 12 storre foretag. Luft i Véast har idag 37 kommuner
och likamanga foretag som medlemmar.

Verksamheten inom luftvar dsforbundet

En forsta aktivitet var att utfora en omfattande emissionskartering. | mitten av 1970-
talet slpptes bl.a. ut 5 800 ton svaveldioxid, 2 500 ton stoft samt 1 700 ton kolvéaten i
regionen. Utdldppen &r idag nere i ca 425 ton svaveldioxid, 110 ton stoft och 225 ton
kolvéaten.

De métningar som utférdes inom luftvardsforbundets ram omfattade bestdmning av
svavande och fallande stoft Vidare méttes halten svaveldioxid och sot i luft.
Kampanjvis utfordes ocksa métningar med hjéap av LIDAR-teknik av svavel- och
kvavedioxid. Vidare méttes kolvaten savé i industriomradena som i tétorterna. For att
fa ett grepp om depositionen av tungmetaller utfordes var tredje & mossunder-
sokningar. En viktig del i verksamheten var ocksa att gora effektundersokningar.

Allt sedan starten har |uftvardsforbundet ocksa arbetat med att ta fram spridnings-
modeller. Den forsta togs fram av SMHI i slutet av 1970-talet. Den kunde dock €
anvandas for att berékna korttidsvarden och tog inte heller hansyn till topografin. |
borjan av 1980-talet paborjades ett arbete med att ta fram terrénganpassad
spridningsmodell som kunde anvandas for korttidsvarden, exempelvis vid olyckor.
Modellen utvecklades av Uppsala Universitet och & nu etablerad fér hela Vastra
Gotaland. Den anvands bade for kommunala studier och for att ta fram underlag till
medlemsféretagens till standsérenden.

En kartlaggning av luftkvaliteten pagar i samtliga kommuner i samrad med
lansstyrelsen i Vastra Gotaland. Utgaende fran ett fordag till program for luftkvali-
tetsbvervakning for Vastra Gotalands lan (S§6berg och Lévblad, 2001) genomférdes
under vinter 2002/03 métningar av NO, pad manadsbas i 37 och PM 1o pa dygnsbasi 3
kommuner. Mé&tningarna av kvéavedioxid har gjorts pa tva platser — urban bakgrund
samt i det mest belastade gaturummet — i varje kommun. Kartlaggningen av
|uftfbroreningssituationen fortsatter med métningar av VOC i 37 kommuner och PM
i tvd kommuner under vinterhalvaret 2003/04. Métningarna har kompletterats med
spridningsberakningar for att kunna erhdlla en mer heltackande bild av luftféro-
reningsbel astningen.

Luft i Vast har en hemsida: www.boras.se/mk/liv

5.3.2 Ovriga luftvardsforbund

| de flesta 1an i sodra Sverige bildades luftvardsforbund under 1980-talet for att
studera nedfallet i skog av forsurande och gddande luftfororeningar (svavel och
kvave). S&dana méatningar som gjorts av nastan alla lan, antingen genom luftvards-
forbundens forsorg eller med lansstyrelsen som huvudaktér. Har var é&ven de lansvisa
skogsstyrelserna viktiga aktorer. | Norrbottens, Vasterbottens, Vasternorrlands,
Jamtlands och Gavleborgs lan, som i dagens l&ge inte har nagra luftvardsforbund,
drivs samordnade métningar av nedfall i skog och halter i bakgrundsluft genom
lansstyrelsernas forsorg. Detta sker ocksd i nagra av de lan dar det finns
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luftvardsforbund; V astra Gétaland, Stockholms och Uppsala lan, Hallands 1an. Endast
i Gotlands |an har sddana métningar inte utforts.

En sammanstdlining av luftvardforbund och lansvisa samordningar av maétningar
framgar av tabell 2 nedan.

Tabell 2 Sammanstallning av befintliga luftvardsforbund i Sverige.

Luftvards- M edlemmar M odell- Matningar
forbund berék-  tatortduft bakgrunds kron-
ningar** -luft. dropps
natet
Blekinge 22 R X X X
Goteborgsregionen 13 kommuners L X X
samt ca 20 fortag
Dalarna
Lsti Dalarna R X
Lufti vast 74 L X X
Hallands* R X X
Jonképing cas0 R X X
Ka mar R X X
Kronoberg 30-tal R X X
Skane R X X
Stockholms-Uppsala 30 kommuner L X X
lans luft plus landsting och
foretag
Stockholms [&n* R X X
Sédermanlands R X X
Uppsaa lan* R X X
Véarmland R X X X
Véastmanland totalt 60 R X X
V Gotaland* R X X
Orebro 51 R+Lx X X X
Ostergétland 47 R+L X X

* Lansstyrel serna driver samordnade métningar utanfor eventuella luftvardsforbunds ramar.
**R & regional modell for studier av nedfal. L & lokal-regionalskalemodell fér studier av
|uftféroreningshalter.

Dennatyp av samordnade métningar har varit en framgangssaga. De har givit resultat
pa ett kostnadseffektivt sitt. Genom att manga regioner métt samtidigt och med
samma metodik, har resultaten kunnat tolkas i ett vitt perspektiv och stéllas i relation
till andra platser och andratidsperioder. De var relativt enkla att implementera, genom
att de kvantifierade ett viktigt problem. De var sannolikt ocksd regionalt
okontroversiella pa sa sétt att métresultaten inte pekat ut nagon inhemsk miljobov. De
kom ocksa till stand under den period nar svavel belastningen bérjade minska till foljd
av framst dtgarder i Europa och den ekonomiska omstruktureringen av Osteuropa.
Héarigenom finns ett omfattande underlag for att folja utvecklingen under denna
period med betydande utsldppsminskningar i Europa och hur detta paverkade sa gott
som alladelar av vart land.

De flesta luftvardsférbunden har ndgon form av métprogram i bakgrundsluft som ett

underlag for de kommuner och foretag inom regionen som behéver bakgrundsdata.
Nagra gor och har gjort matningar dven i tatortsluft.
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Ovan har f.d. Alvsborgs Lans Luftvardsforbund, sedemera Luft i Véast, beskrivits
relativt detaljerat, dels till foljd av att det var landets forsta, dels att det kan ses som
ett exempel pa hur luftvardsférbundens verksamhet varierar. Nedan har gjorts en
sammanstallning 6ver ovriga luftvardsforbund i Sverige, huvudsakligen utifran
uppgifter pa deras hemsidor. SammanstélIningen & kortfattad. Mer information kan
hamtas pa respektive hemsidor.

5.3.3 Blekinge Luftvardsférbund

Luftvardsforbundet i Blekinge har till uppgift att verka for ett samordnat métprogram
och samordnade analyser av luftkvaiteten, bade inom lanet och med andra lan, for att
fa en béttre bild av utvecklingstendenser kring bade luftmiljo och paverkan pa mark.
En viktig verksamhet & att folja depositionen av luftféroreningar i skog, for vilka
man har landets langsta métserie.

Luftkvalitetsmatningar har gjorts bade i tatortsmiljo och i bakgrundsluft. M&tningarna
| tétortsluft har gjortsi samarbete med Vagverket.

Hemsidan har adressen www. Kk.lst.se/luftvardsforbund

5.3.4. Dalarna

Luftvardsforbundet i Dalarna har som syfte att bevaka luftmiljon, att stodja miljo-
forbéttrande projekt samt att informera om luftkvalitet och andra aktuella miljofragor.
Verksamheten rymmer aktiviteter som att redovisa utddpp, arrangera seminarier,
stodja energiprojekt samt verka for att utsdpp i lanet minskar. Dessutom drivs
métningar i samarbete med kommuner och intresserade foretag. Métningarna ska
utgora redskap i arbetet med att n& miljomalen.

Hemsidan finns pa http://user.tninet.se

5.3.5 Goteborgsregionen Luftvardsprogram

Goteborgsregionens luftvardsprogram & en plattform for luftmiljoarbete i regionen.
Forbundet & ett av tva luftvardsforbund i Véastra Goétaands lan. Medlemmar i
programmet & 12 kommuner fran lanet samt Kungsbacka fran Hallands 1an, ett tiotal
foretag i regionen med storre utsdpp av luftféroreningar samt ett antal frivilliga
intressenter framst inom transportbranschen inklusive Vagverket Region Vést.
Luftvardsprogrammet startades 1980 pa initiativ av lansstyrelsen som obligatorisk
omgivningskontroll for ett antal foretag med betydande utdépp till [uft.
Miljoforvaltningen i Goteborg administrerar Luftvardsprogrammet pa uppdrag av
Goteborgsregionens  kommunalférbund (GR) och verksamheten finansieras av
medlemmarna. Programmet styrs av en politisk ledningsgrupp inom GR tillsammans
med representanter fran foretagen och lansstyrel sen.

Syftet med programmet & att kartlégga luftmiljon, ta fram underlag for att bedéma
miljo- och halsoeffekter bland annat i samband med planering, att informera om
luftmiljon samt att verka for att forbattra luftmiljon i regionen. For att uppfylla detta
& verksamheten uppdelad pa en basverksamhet som bestéar av kontinuerliga
maétningar av luftfororeningar vid 3 fasta métstationer - 2 i urban bakgrund och 1 i
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gaturum - och av meteorologi vid 3 maétstationer samt spridning av information via
egen hemsida, manadsrapporter, faktablad mm. Utover de fasta métningarna utfors
arligen ett antal specifika métprojekt. Métresultat och genomforda projekt presenteras
I rapporter som kan hamtas via hemsidan. Verksamheten styrs numera i stor
utstréckning av kravet att utvérdera luftkvaliteten i relation till gdlande
miljokvalitetsnormer. Inom ramen for detta har en emissionsdatabas och en
spridningsmodel | utvecklats for Goteborgsregionen.

Arligen uppréttas en verksamhetsplan. Férutom basverksamheten fortstter kontrollen
av hur regionen forhdler sig till gallande och kommande Iuftévervakningskrav. En
langsiktig plan for framtida prioritering av mét- och bergkningsverksamheten skall tas
fram.

Las mer om verksamheten p& www.gr.to/luftvardsprogrammet

5.3.6 Jonkopings lans Luftvardsférbund

Luftvardsforbundet i Jonkopings 1an har som uppgift att klarlagga luftfororeningars
spridning och deras paverkan pa luft, mark och vatten i lanet. Resultaten ska spridas
sa att de kommer till anvandning for miljoplaneringen inom regionen. Vidare ska
forbundet verka for att dtgéarder vidtas mot utslappen av luftféroreningar.

Samordningen av matningar med 6vriga lan & en viktig del i forbundets verksamhet.
Framst har nedfallsmétningar i skog utforts, sedan starten 1988. Verksamheten kan
komma att utvecklas mot métningar i regional bakgrundsluft av ett flertal
komponenter.

Hemsidans adress & www. 2.f.Ist.se/lvfhem/

5.3.7 Kalmar lans Luftvardsforbund

Nér luftvardsforbundet startade var den huvudsakliga uppgiften att méta nedfallet av
luftfororeningar i skog. Nu har dock &ven tédtortsmétningar kommit till stand.
Matningar av luftkvalitet padborjades 2002 i Su av lanets tatorter. Under en
tvaarsperiod méts luftféroreningar pa tva orter med 1VLs urbanmetodik och pa fem
orter varje & med diffusionsprovtagare. Aven Vagverket Sydost deltar i arbetet.

Forbundets hemsida: www.h.Ist.sefverksam/miljobevakn/luft

5.3.8 Kronobergs Luftvardsforbund

Luftvardsforbundet i Kronbergs lan har ett trettiotal mediemmar, bland dem
Lansstyrelsen, kommunerna, en rad foretag samt organisationer. Liksom i manga
andra luftvardsforbund startade verksamheten - 1987 - med métningar av nedfallet till
skog och dess effekter pa skogsmarken. For detta finns nu en 1ang métdataserie och
verksamheten star nu infor en omprioritering. Tatortsfragorna kommer inom narmaste
framtiden att spelaen alt viktigare roll inom luftvardsforbundet. Ett program for detta
&r under utarbetande.
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Forbundet har ingen egen hemsida, men viss information finns under lansstyrelsens
hemsida www.g.lst.se/miljoévervakning.

5.3.9 Skdanes Luftvardsforbund

Luftvardsforbundet ska enligt dess stadgar, bidra till att kartlagga luftmiljon i Skane,
ta fram underlag for bedomning av hélso- och miljoeffekter, redovisa undersoknings-
resultaten pa ett sddant sétt att de kan vara till nytta for planeringsarbetet i regionen,
fungera som rédgivande organ vad géller att rekommendera atgarder i luftvardsfragor
samt informera férbundets medlemmar och allménheten om verksamheten

Forbundet genomfor métningar av depositionen till skog i olika delar av lanet. Vid
négra platser genomfors ocksa luftkvalitetsmétningar med diffusionsprovtagare.
Forbundet har under senare ar ocksa genomfort spridningsberakningar. En emissions-
databas har uppréttats 6ver hela Oresundsregionen for att studera deposition och
luftkvalitet i Oresundsomradet. | samband med detta har dven berdknats i vilken
utstrackning regionens utsl8pp bidrar till bildningen av marknédra ozon. Forbundet har
vidare &t genomfora en studie for att koppla berdkningsresultaten fran
spridningsmodelleringen till paverkan pa skogens vitalitet. Under det senaste aret har
det diskuterats hur forbundet skall kunna fungera som samordnare & kommunerna nér
det géller att Overvaka och klara miljokvalitetsnormerna. Forbundet har diskuterat att
prioritera upp tatortsrelaterade miljoproblem (=halsoproblem) och fér att frigbra
resurser kommer sannolikt nedskérningar att ske i depositionsméatningarna.

Luftvardsforbvundets hemsida: www.skaneluft.nu

5.3.10 Stockholms och Uppsala lans Luftvardsférbund

Luftvardsforbundet i Stockholms och Uppsala lan har bildats for att bidra till en
forbéttrad Iuftkvalitet inom dess geografiska utbredningsomrade. Atgérder som vidtas
ska vila pa faktabaserad grund. Hansyn skatas till hela kedjan fran drivkraft i form av
aktiviteter som ger utslapp till luft, via trycket pa miljon, tillstandet, paverkan pa
miljon och samhéllets respons i form av agarder. Forbundet ska till skalig kostnad
bistd sina medlemmar och ta fram det underlag som behovs for att forbattra
luftkvaliteten. Huvudsyftet med 6vervakningssystemet for luftfGroreningar &r att
generera béttre och billigare information och beslutsunderlag. Detta sker genom att
anvanda senaste informationsteknik och genom att utfora anayser och milj6-
konsekvensbeskrivningar inom luftomrédet. Genom kopplingen mellan métdata,
detaljerade emissionsdata och spridningsmodeller kan kvaliteten pa berékningar och
anayser hdllas htg. Utover det viktiga regionala samarbetet, bidrar bade nationella
och internationella samarbets- och forskningsprojekt till utveckling av systemet.

Ett omfattande program som innefattar méatningar av luftkvalitet, deposition och
meterologi samt arlig uppdatering av emissioner drivs med Stockholms Luft- och
Bulleranalys (SLB) som driftsansvarig. Ett luftovervakningssystem finns inom lanen
med flera olika modeller for att berdkna spridningen av luftféroreningar i nulége,
retroaktivt och i framtidsscenarier. En annan viktigt del i verksamheten & att ge
information i luftkvalitetsfragor. En hel del arbete drivs som projekt, for vilka
rapporter ges ut. Dessutom anordnas seminarier.
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Utokat samarbete med Iuftvardsférbunden i nérliggande lan, Véastmanland och
Sodermanland, har paborjats. | december 2003 bestdllde bada dessa |an uppbyggnad
av utsldppsdatabaser for respektive lan.

www.slb.mf.stockholm.se/Ivf

5.3.11 Sodermanlands lans luftvardsforbund
Luftvardsforbundet har som syfte att verka for en bra luftmiljo i lanet genom att
undersoka luftfororeningars spridning och paverkan pa miljon, redovisa resultat till

nytta for planeringsarbete och bedémningar. Forbundet ska &ven samverka med andra
aktorer i |anet.

Verksamheten bestar i nuldget huvudsakligen av nedfallsméatningar av forsurande och
godande amnen. Dessa métningar har utforts under ett antal ar och syftet & férutom
att ge en bild av nedfallssituationen - i samverkan med de liknande métningar som
gorsinom andralan - ocksa att folja utvecklingstendenser.

L&s mer pa: www.d.Ist.se/luftv/

5.3.12 Varmlands Luftvardsforbund

| Varmlands 1an sker samordnade métningar av NO,, VOC och PMyo under tva
vinterhalvar med start 2003/04. Matningar sker i fyrakommuner per vinterhalvar.

Lansstyrelsen i Varmlands lan ansvarar for att ge ut ett medlemsblad "Luftposten™
som sands till medlemmarnai luftvardsforbundet, med nyheter rorande pagaende och
planerade métningar, regionalt miljomasarbete, resultat vad galler emissions-
databasen och annat som kan vara av intresse for medlemmarna

Forbundet har ingen egen hemsida men "L uftposten " kan hamtas viawww.s.Ist.se.

5.3.13 Vastmanlands lans luftvardsforbund

Syftet med luftvardsforbundet i Véastmanlands 1an &r att ta fram information om
luftfororeningars forekomst och effekter och sprida denna till almanhet och
organisationer. Méatningar gors av nedfall i skog. Vidare pagar ett arbete med att
uppdatera lénets emissionsdatabas. Man ger &ven ut ett nyhetsblad.

Mycket av verksamheten handlar om luftféroreningar i skog. En regional
spridningsberakning har ocksa utforts.

Hemsidan éterfinns pa www.luftvard-u.org/fakta

5.3.14 Orebro lans Luftvardsférbund

Det viktigaste syftet for luftvardsforbundet i Orebro 1&n & att arbeta for en béttre
luftkvalitet. Genom métningar tas underlag fram som behdvs for lokat Agenda 21
arbete och for foretagens planering infor tillstandsarenden.
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Métningar har gjorts av luftfororeningar i bakgrundsluft och téorter med
diffusionsprovtagare. Under en langre period har nedfall av luftféroreningar i skog
uppmétts.

P& uppdrag av Kommunforbundet Orebro 1an (KOL) och i samarbete med deltagande
kommuner samt Orebro lans luftvardsforbund genomfordes under tre vinterméanader
1998/99 veckovisa métningar av VOC i 10 tatorter i lanet. Det framsta syftet med
matningarna var att fa ett forsta matt pa den genomsnittliga VOC-belastningen i
centrum av respektive tétort.

Uppbyggnad av en emissionsdatabas, baserat pa uppgifter fran SMED (Svenska
MiljoEmissionsData), Vagverkets vagdatabas och kommunernas egna emissions
uppgifter, har genomforts i samarbete med 1VL under 2003. Spridningsberakningar
for hela lanet, med gridupplosning pa 1*1 km, som grund for bedémning av
luftkvalitetssituationen kommer att goras under véren 2004, och dessa resultat
kommer att kunna anvandas av medlemmarna i Luftvardsforbundet (sava industrier
som kommuner) i samband med tillstandsprévningar och liknande.

Hemsida: www.t.Ist.se/VISInform Website/orebrol vf

5.3.15 Ostergotlands luftvardsforbund

Uppgiften for Ostergotlands Iuftvardforbund & att klarlagga spridningen av
luftfororeningar 6ver lanet. De underlag som tas fram ska vidare spridas sa att de kan
kommatill nytta for planerings- och utvecklingsarbetet inom regionen. Forbundet ska
dessutom verka for att atgarder vidtas for att minska utslappen till luft.

Genom undersokningar foljs utvecklingen av luftfororeningsforekomsten i olika
miljoer. Nedfallet i skogen och dess paverkan pa skogsekosystemet & en viktig
verksamhet. En spridningsmodell finns for att studera halter och deposition av
fororeningar i lanet. Forbundet har ocksa anordnat seminarier for sina medlemmar.

Métningar av kvaveoxider och flyktiga organiska amnen méttes i urban bakgrund
resp. gaturum i olika kommuner i lénet under 1997-2000. Utifran erhdlina resultat
gjordes bedomning av férekommande haltnivaer i relation till bl.a. miljokvalitets-
normer.

Hemsidan éterfinns pa& www.e.lst.se/luftvard

5.4 Energimyndigheten och Vagverket

Biobréande-Halsa-Miljo (BHM) & ett ramprojekt inom Energimyndighetens
forskningsprogram avseende "Utsl&pp och luftkvalitet” samt "Smaskalig forbranning
av biobrande'. Med ett energipolitiskt ma att satsa pa ett uthdlligt svenskt
energisystem baserat pa fornybar energi, vill man med forskningsprogram inom
bioenergiomradet ge forutsittningarna for en okad anvandning av biobrénslen pa
hélso- och miljomassigt acceptabla villkor och att ersétta olja och e i uppvarm-
ningssektorn. Samtidigt medfor EU-direktiv och svenska miljokvalitetsnormer for
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luftkvalitet gdllande bl a partiklar och organiska foreningar okade krav pa
luftkvalitetsdvervakning.

Fas 1 av projektet genomfordes under aren 2000-2003 och fokuserade pa emissioner
fran forbréanning av biobranslen samt dess paverkan pa luftkvaliteten och manniskors
hdlsa. Mdlet & att bidra till ett hdlbart framtida energisystem med en okad
anvandning av biobranslen och samtidigt forbéttra luftkvaliteten i samklang med satta
miljomal.

En av dutsatserna fran projektet var att vedeldning med icke "miljogodkanda”
anlaggningar utgor en betydande kélla till luftféroreningar, och det finns en stor risk
att dagens och forvantade miljokvalitetsnormer 6verskridsi dessa pannors naromrade.

Vagverket har tagit fram en mét- och berékningshandbok fér véagtrafikens
luftféroreningar i syfte att ge en vagledning for hur berékningar av utslépp och halter
av trafikrelaterade luftfororeningar bor goras samt att ge en vagledning for planering
och 6vervakning av luftkvalitet med avseende pa dessa luftféroreningar (Vagverket
2001). Olika Vagverksregioner har ocksd initierat egna aktiviteter. Forutom de
méatningar som gjorts inom Region Sydost (se kapitel 5.1.3), kan namnas Region
Méaardalen som dels genomfort métningar, dels tagit fram ett forslag till strategi for
luftdvervakning langs det statliga vagnétet i regionen.

Vagverket har aven delfinansierat framtagningen av den prognosticeringsmodell,
Urbanmodellen, som IVL tagit fram utgdende fran samlade métdata fran Urbannéatet.
For att underldtta kommunernas |uftovervakningsarbete finansierar Vagverket,
tillsammans med Naturvardsverket, framtagandet av ett modellsystem, SIMAIR, for
bedomning av luftkvaliteten i tétorter. Systemet utvecklas av Vagverket och SMHI
och skall vara klart for anvandning 2005. Aven IVL & inkopplade avseende
luftkvalitetsdata for validering av modellresultaten. Genom systemet skall en kommun
via Internet kunna f& en grov bedomning om det finns risk for att
miljokvalitetsnormer Overskrids for olika amnen. For ndrvarande utvecklas SIMAIR
for véagtrafikemissioner, men Energimyndigheten har visat intresse for att uttka
emissionsdatabasen med smaskalig vedeldning.

5.5 Ovriga aktorer (tidigare skede)

5.5.1 Oresundsregionen - samverkan med Hovestaomradet i Danmark

Oresundsregionen & den mest tétbefolkade regionen i Norden och darmed sannolikt
den mest féroreningsbelastade genom utsldpp till luft fran trafik, energiproduktion
och annan mansklig verksamhet. Genom att regionerna pa var sida om sundet
paverkar varandras luft har det sedan ménga & forekommit samarbeten. Tidvis har
samarbetet varit relativt intensivt, tidvis har det varit inaktivt. Vid ett antal tillféllen
har dock gemensamma utvarderingar av |uftkvaliteten i omradet utforts med resultat
frén danska och svenska méatningar (bland annat via Oresundsradet). Samarbete pagéar
ocksa mellan kommuner pa danska och svenska sidan av sundet (Malmo-K épenhamn,
Helsingborg-Helsingor), och mellan kommuner i bada landerna som anvander DOAS-
instrument (www.oresundsluft.com).
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Genom tillkomsten av Oresundsbron intensifierades samarbetet en tid. Kraftigt okad
trafik forvantades mellan Skane och Sjalland, bade till foljd av lokaa trafikrorel ser
och en Okad I&ngvaga genomfartstrafik. Nar beslut togs om att bygga Oresundsbron
formulerade den danske och svenske miljoministern det framtida miljokvalitetsmalet;
att regionen skulle bli den renaste storstadsregionen i Europa. Inom ramen for
Oresundskommittén  (www.oresundskommiteen.dk) har darfor ett stort antal
aktiviteter utformats; saval ett fordag till méaprogram som en modell for
spridningsberakning samt gemensamma miljoma for att skydda bade halsa och
ekosystem. Métprogrammet som utarbetades (L6vblad och Palmgren, 2000) skulle i
forsta hand svara mot de krav EUs ramdirektiv stéller och dessutom vara tillréckligt
omfattande for att Overvaka de miljoma som utarbetats speciellt for
Oresundsregionen. Programforslaget omfattar en vérdering av 6vervakningsbehovet
for luftkvalitet med avseende pa en rad parametrar inklusive deposition av
fororeningar som svavel, kvave, persistenta organiska féreningar samt metaller.

Se vidare hemsidan www.oresundskommiteen.dk/

5.5.2 Norrbottens lan och samverkan med Norge och Finland

Det finns inget luftvardsforbund i Norrbottens 1an, men det finns ett regionalt
miljoovervakningsprogram. Hittills har métningar i stor utstrackning fokuserats mot
ekosystemens miljosituation. | fortséttningen planeras mer arbete for att dvervaka
luften med syfte pa manniskors hélsa.

De norra delarna i Sverige (Norrbottens lan), Norge (tre fylken) och Finland (Finska
Lappland) har haft ett samarbete, inom ramen for det sa kallade Nordkal ottradet, som
bland annat stéds av Nordiska Ministerrédet. Huvudsakligen har man arbetat med
utvardering av befintliga métresultat. Samarbetet var som mest intensivt nar det
nérliggande Nickelverket i Ryssland hade som storst utsl&pp.

Ett bilateralt miljo6vervakningssamarbete mellan Sverige och Finland har finansierat
maétningar vid en gemensam renluftsstation - Pallasi norra Finland.

www.bd.Ist.se/livsmiljo/miljanalys/overvakning
www.nordkal ottradet.nu

5.5.3 Vasterbottens lan samt Vasa - Kvarken MittSkandia

Annu finns inget luftvardsforbund i V dsterbottens |an, men ett samordnat métprogram
for overvakning av luftkvaliteten diskuteras med myndigheterna pa den finska sidan
av Kvarken. Nagon form av samarbete kommer sannolikt till stand, men det & osakert
vilken ambitionsniva det blir fraga om.

Hemsida finns pa www.ac.lst.se

5.6 Nordiskt samarbete om luftkvalitetsriktlinjer och 6évervakning

Inom ramen for det nordiska samarbetet, under Nordiska Ministerradets
Ambetsmannakommitté for miljofrégor, fanns under mitten av 1980-talet en arbets-
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grupp for luftféroreningar med uppgift att verka som kontaktorgan mellan de nordiska
|andernas myndigheter pa luftfororeningsomradet. Som ett led i arbetet holls 1985 ett
seminarium om riktlinjer for luftkvalitet, dar fragor rorande riktvardesnivaer, men
aven overvakningsfragor, diskuterades (Nordiska Ministerradet, 1985).

Héar fastslogs att utbyte av métdata & viktigt. Rutiner ansdgs inte nddvandiga, men
rapporter som skrivs bor kunna spridas eller vara allméant tillgangliga. Utdver utbyte
av métdata fanns ett generellt behov av dos-effektsamband (gemensamt framtagna
kriteriadokument), samordning av mét- och anaysmetodik (standardmetoder),
samordning av principer for métstrategier och framtagning av underlag for nya
luftfOroreningar.

Aven idag finns en samordningsgrupp inom det nordiska samarbetet for att ta fram
gemensamma nordiska strategier for kostnadseffektiv luftkvalitetstvervakning,
huvudsakligen nér det géller partiklar i luft. En av tankarna bakom &r att skapa ett
nordiskt enhetligt underlag som kan vara av varde i samband med EUs CAFE-arbete.

6 Konklusioner

Nuvarande strategi ger en relativt god, om an inte heltdckande, bild av luftkvaliteten i
olika delar och olika typmiljcer i Sverige. En mangfald av mémetoder anvands i
kombination med modellberdkningar, och utvecklingen & pa vag mot béttre
samordning, mer modellering och forhoppningsvis &ven en béttre métdatakvalitet. FOr
det fortsatta arbetet beddms mangfalden i anvanda Gvervvakningsmetoder; genom
kombination mellan instrument pa enstaka stationer, métningar av dygnsmedelvéarden,
anvandning av diffusionsprovtagare samt berakningsmodeller enligt var erfarenhet
vara mest kostnadseffektivt.

Kommunala resurser har styrt utvecklingen i hdg grad. Resursknapphet har sannolikt
drivit fram métteknikutvecklingen - t.ex. automatisering av provtagning och
diffusionsprovtagare. Resursknapphet har ocksa beframjat samordningen.

Kommunerna behover enligt var erfarenhet végledning 6ver hur man bor satsa sina
tillgangliga métresurser, och i den man de inte récker ha goda argument gentemot sina
politiker. Dér stora problem kunnat pavisas har det under aren som gétt varit l&tare
for luftmiljon att konkurrera med andra kommunala behov. De stora kommunerna har
satsat pa omfattande system och byggt upp egen kunskap. Detta har inte varit mojligt
for de mindre och medelstora kommuner, trots stort engagemang och betydande
kunskap fran de lokala tjansteménnen. For dessa har deltagande i IVLs métprojekt
varit en mojlighet till luftkvalitetvervakning. | flera aspekter speglar nuvarande
métstrategier den resursknapphet som rétt och fortfarande rader i kommunerna, t.ex.
att matningar i mangafall enbart sker under vinterhalvaret.

Trots alt visar vér tillbakablick Gver den senaste fyra decenniernas luftkvalitets-
overvakning att avsevarda forbéttringar har uppnétts, aven om inte alla problem &r
losta. Svaveldioxidhalterna har minskat med mer &n 90%. Partikelhalterna har
minskat avsevart sedan 1960- och 1970-talen, men ytterligare minskningar krévs for
att riskerna med partiklar i luft ska kunna elimineras. Kvavedioxidhalterna i tétorter
har gatt ned betydligt sedan 1980-talet da utsldppen av kvaveoxider var som hogst.
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Luftkvalitetsbvervakningen kraver mycket resurser. Bildande av luftvardsforbund, en
rad samordnade nationella aktiviteter och IVLs samarbete med "URBAN-
kommunerna' har lett till ett béttre resursutnyttjande. Darfor ar det viktigt for det
fortsatta arbetet att fler intressenter kan delta och att samordning och kostnads-
effektivitet Okar ytterligare. Bra & ocksd att Naturvardsverket numera har ett
samarbete med Vé&gverket och Energimyndigheten i arbetet med att kartera
luftkvaliteten i Sverige och ta fram viktiga data for dvergripande beslut. Kanske kan
pasikt fler sektorsmyndigheter deltai 6vervaknings- och utvarderingsarbetet.

Spridande av métdata - bland annat genom datavardskapet - & ocksa ett viktigt led i
optimal anvandning av de resurser som satsas.Béttre kunskaper behdvs dock i flera
avseenden:

- Forekomst av olika flyktiga kolvéten, séarskilt de for vilka faststallda |agrisknivaer
kan komma att 6verskridas behover karteras. For flera av dessa parametrarna kan
nationella métkampanjer vara ett gott komplement till pagdende luftkvalitets-
matningar. Kanske bor |agrisknivaer faststallas for fler luftfororeningar, som ett led i
att underl&ta varderingen av haltnivaer.

-For persistenta dmnen och metaller i luft saknas i stor utstréckning kunskap om
nuvarande nivaer och vilka krav pa dvervakning som kan stéllas. | samband med
tillstandsprévningar saknas ofta underlag for att visa pa halter i ndromradet och
referensomréden av olika luftféroreningar for specifika amnen sdsom persistenta
foreningar inkl dioxiner, kvicksilver, mm. | den man industrier dé&ggs att gora
maétningar, saknas ofta jdmfordata att relatera halterna till. Det skulle kunna vara en
uppgift for luftvardsférbund, samtidigt som det kan vara ett nationellt ansvar.

-For partiklar behdvs generellt sett battre underlag for forekomst och frekvens av hoga
halter fran vedeldning och trafik. Projektet Biobranse-Hasa-Miljo (BHM) har givit
mycket information och sarskilt pekat pa riskerna for Overskridande av MKN i
mycket lokal skala.

-Karteringar av lokala utsl&pp ar ett omfattande arbete att utfora och halla uppdaterat,
men det & en mycket viktig del i luftvardsarbetet bade lokalt och regionalt. De
satsningar som gors nationellt bor kunna bidratill det regionala och lokala arbetet.

7 IVVLsrekommendationer till fortsatt arbete

Den sammanstdllning som gjorts av métbehovet visar pa att mycket av det som
behovs for att beskriva luftkvaliteten redan finns, genom kommunernas métningar och
det nationella vervakningprogrammet. Naturvardsverket har det nationella ansvaret
for végledning rérande Overvakning i relation till miljokvalitetsnormer for
utomhusluft och for rapportering till EU av luftkvalitetsdata, &ven om det &r
kommunerna som har dlagts att utféra 6vervakningen. Manga kommuner fragar sig
vilkakrav som i praktiken som ligger pa dem, sarskilt nar det gdler att draigang nya
méatningar.
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Naturvardsverket har ett intresse som rapportor till EU att forsékra sig om att
pagdende métverksamhet fortgdr och att nya métningar dras igang pa platser dar
behov finns. Genom férordningen om miljokvalitetsnormer for utomhusluft stalls ett
tydligt och direkt krav pa att métningar ska genomforasi tétbebyggel serna Stockholm,
Goteborg och Malmo (EU-zonerna med mer an 250000 invanare, "agglomerations').
De sma kommunerna lyder under samma lagstiftning som storstaderna, men for deras
del galler att métningar skall ske om halterna uppnar vissa nivaer. Sannolikt &r det
dock mer kostnadseffektivt att matningar gors i typmiljoer och resultaten extrapoleras
till "alaplatser".

Vart fordag & att en samordnad nationell 6vervakningsplan utarbetas, dar man fran
Naturvardsverkets sida gar igenom vilken kunskap man behéver om haltforekomst i
olika typmiljoer, vad som finns for att técka behovet och vad man behover ytterligare.
Héari ingdr att definiera behoven for validering av olika generaliserings- och
utvarderingverktyg pa framst nationell skala. Detta kraver en samverkan med regioner
for att diskutera vilket intresse som finns att méta specifika komponenter, och fér att
sondera i vilken utstréackning det skulle ga att "fordela bordorna' avseende specifika
komponenter pa olika kommuner, luftvardsforbund, m.fl. Vissa sarskilda
komponenter kanske andra sektorsmyndigheter kan ta ett delansvar for, men
maétningar och modelleringar kan drivas under en och samma nationella samordnings-
plan. Mé&tningarna skulle kunna samordnas och utvérderas nationellt anpassat for att
ge kunskap tillbaka till regionerna och kommunerna om riskparametrar, riskomraden
och atgardsfordag.

Vi foredar vidare att man pa nationell niva tar ansvar inte enbart for dvervakningen
av bakgrundsluften, utan dven for kampanjvisa métningar t.ex. av parametrar infor
nya miljokvalitetsnormer och andra sérskilda parametrar.

| samordnade men &nda decentraliserade Gvervakningsaktiviteter behdver manga
intressenter delta. Via luftvardsforbund skulle kommuner, lansstyrelser och industri-
och transportféretag gemensamt kunna bekosta framtagande av béttre dataunderlag.
Naturvardsverket bor fundera éver hur man kan ge stod till luftvardsforbunden, dar
lansstyrelser och kommuner kanske & nyckelaktdrerna, men dér aven industrier och
transportforetag deltar i arbete och med finansiering.

Naturvardsverket skulle ocksa kunna verka for att mojligheten for olika aktorer att
kunna sbka projektmedel for generaliseringar av féroreningsférekomst och annat
underlag som kan anvandas for att kunna ge rad till kommuner om hur, och i vilken
omfattning, de bor utféra méatningar, samt &ven till metodutveckling for att kunna
forenkla métningarna av vissa specifika komponenter.
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